{ : Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 31 pazdziernika 2023 r.

(OR. en)
14487/23
ADD 1
LIMITE
PV CONS 49
JAl 1346
COMIX 476
PROJEKT PROTOKOLU
RADA UNII EUROPEJSKIEJ
(Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne)
19 i 20 pazdziernika 2023 r.
14487/23 ADD 1 mug/JZ/kl 1

GIP LIMITE PL



CZWARTEK 19 PAZDZIERNIKA 2023 R.

SPRAWY WEWNETRZNE

Z.ARZADZANIE POLITYCZNE STREFA SCHENGEN (,,RADA DS. SCHENGEN”)

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

3.  Ogolny stan strefy Schengen
a) Barometr Schengen 13666/23
b)  Zwalczanie przestgpczosci transgranicznej, 13901/23
w szczegollnoSci przemytu migrantéow
Wymiana poglgdow
Rada zapoznata si¢ z informacjami przedstawionymi na posiedzeniu Komitetu Mieszanego na
szczeblu ministerialnym (dok. 14607/23).
4.  Wdrazanie interoperacyjnosci 13707/23
Wymiana poglgdow
Rada zapoznata si¢ z informacjami przedstawionymi na posiedzeniu Komitetu Mieszanego na
szczeblu ministerialnym (dok. 14607/23).
INNE KWESTIE DOTYCZACE SPRAW WEWNETRZNYCH
Dzialania o charakterze nieustawodawczym
9.  Azylimigracja: wymiar zewnetrzny!'? 13996/23
Wymiana poglgdow
Rada przeprowadzila wymiang pogladow na temat wymiaru zewngtrznego migracji.
10. Wplyw sytuacji na Bliskim Wschodzie na bezpieczenstwo
wewnetrzne UE! 3
Wymiana poglgdow
Rada przeprowadzita wymiang¢ pogladow na temat skutkéw sytuacji na Bliskim Wschodzie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE.
1 W drodze wyjatku w obecnosci panstw stowarzyszonych w ramach Schengen.
2 Na dyskusje nad tym punktem zaproszono unijne agencje Frontex, Europol 1 AUEA.
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11.

12.

Zapobieganie radykalizacji maloletnich w internecie: 13718/23
aktualna sytuacja i dalsze dzialania®
Wymiana poglgdow

Rada przeprowadzita wymiang pogladéw na temat zapobiegania radykalizacji matoletnich

W internecie.

Sprawy rozne

a) Forum ministerialne UE-Balkany Zachodnie 11958/23
dotyczace wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych (Skopje, 2627 pazdziernika 2023 r.)
Informacje przekazane przez prezydencje

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez prezydencje.

b) Zakldécenie w funkcjonowaniu gazociagu 14281/23
Balticconnector i uszkodzenie kabla do przesyhu
danych
Informacje przekazane przez Estonie i Finlandie

Rada zapoznata si¢ z dodatkowymi informacjami przekazanymi przez Finlandi¢ i Estoni¢ na
temat trwajacych dochodzen w nastepstwie niedawnych incydentéw majacych wplyw na

podmorskg infrastrukture krytyczna, ktére mialy miejsce 8 pazdziernika.

¢) Miedzynarodowa konferencja darczyncow na rzecz 14225/23
rozminowywania w celach humanitarnych w Ukrainie
(Zagrzeb, 11-12 pazdziernika 2023 r.)
Informacje przekazane przez Chorwacje

Rada wystuchata informacji przekazanych przez Chorwacje.

Na dyskusje nad tym punktem zaproszono unijng agencj¢ Europol.
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PIATEK 20 PAZDZIERNIKA 2023 R.

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

15.

16.

17.

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie: zwalczanie 13632/23
bezkarnos$ci
Aktualna sytuacja

Rada zapoznata si¢ z aktualng sytuacja i informacjami przekazanymi przez prezydencje,
Komisj¢ 1 Eurojust na temat walki z bezkarnos$ciag w zwiagzku z rosyjska wojng napastnicza

przeciwko Ukrainie.

Wspolpraca wymiaréw sprawiedliwosci z Ameryka 13680/23
Lacinska na rzecz zwalczania przestepczosci
zorganizowanej:>
a) Szczyt UE-CELAC (Bruksela, 17-18 lipca 2023 r.):
dzialania nastepcze
b)  Europejsko-latynoski program wsparcia walki
z transnarodowq przestepczoscig zorganizowang
(przyszly projekt ,,EL PAcCTO 2.0”)
Aktualna sytuacja

Rada zapoznata si¢ z aktualng sytuacjg 1 informacjami przekazanymi przez prezydencje
1 Komisje na temat dzialan nastepczych po szczycie UE-CELAC (Bruksela, 17—18 lipca 2023
r.) oraz na temat europejsko-latynoskiego programu wsparcia walki z transnarodowa

przestepczoscia zorganizowang (przyszty projekt ,,EL PAcCTO 2.0”).

Wysilki na rzecz poprawy efektywnosci i jakoS$ci systemow 13684/23
wymiaru sprawiedliwosci

Wymiana poglgdow

Rada przeprowadzila wymiang pogladow na temat wysitkow na rzecz poprawy efektywnosci

1 jakos$ci systemow wymiaru sprawiedliwosci.

Na dyskusj¢ nad tym punktem zaproszono unijng agencj¢ Eurojust.
Na dyskusje nad tym punktem zaproszono przedstawiciela ,,EL PAcCTO 2.0”.
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18. Konkluzje w sprawie upodmiotowienia cyfrowego i praw 13399/23 + COR 1
podstawowych +ADD 1
Zatwierdzenie
Wymiana poglgdow®
Rada zatwierdzita konkluzje w sprawie upodmiotowienia cyfrowego i praw podstawowych
oraz przeprowadzita wymiang¢ pogladoéw na ten temat z udziatem dyrektora Agencji Praw
Podstawowych. Oswiadczenia Butgarii, Wegier i1 Polski zawarto w zataczniku.

19. Sprawy rozne
a) Przystagpienie UE do konwencji stambulskiej 13773/23

Informacje przekazane przez prezydencje i Komisje
Rada zapoznata si¢ z przekazanymi przez prezydencje 1 Komisj¢ informacjami na temat
przystapienia UE do konwencji stambulskie;.
b) Negocjacje pomi¢dzy UE a USA w sprawie
porozumienia o elektronicznym materiale dowodowym
Informacje przekazane przez Komisje
Rada przyjeta do wiadomosci informacje przekazane przez Komisj¢ na temat negocjacji
pomigdzy UE a USA w sprawie porozumienia o elektronicznym materiale dowodowym.
¢) Forum ministerialne UE-Balkany Zachodnie 11958/23
dotyczace wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych (Skopje, 26-27 pazdziernika 2023 r.)
Informacje przekazane przez prezydencje
Rada zapoznata si¢ z przekazanymi przez prezydencj¢ informacjami na temat
forum ministerialnego UE-Batkany Zachodnie dotyczacego wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw
wewngtrznych, ktore odbyto si¢ w Skopje 2627 pazdziernika 2023 r.
d) Komunikat w sprawie planu dzialania UE w zakresie 14114/23
zwalczania handlu narkotykami i przestepczosci
zorganizowanej
Informacje przekazane przez Komisje
6 Na dyskusj¢ nad tym punktem zaproszono dyrektora Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskie;j.
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Rada zapoznala si¢ z informacjami przekazanymi przez Komisje na temat jej komunikatu
w sprawie planu dziatania UE w zakresie zwalczania handlu narkotykami i przestepczosci

zorganizowane;j.
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ZALACZNIK

Oswiadczenia do nieustawodawczych punktow B przedstawionyvch w dok. 13958/23

Ad pkt 18 Konkluzje w sprawie upodmiotowienia cyfrowego i praw podstawowych
w wykazie Zatwierdzenie
punktow B: Wymiana poglgdow

OSWIADCZENIE BULGARII

,,Bulgaria przywiazuje duzag wage do kwestii upodmiotowienia cyfrowego z mysla ochronie

1 egzekwowaniu praw podstawowych w erze cyfrowej i w zwigzku z tym pragnie wyrazi¢ poparcie
dla proponowanego projektu konkluzji Rady w sprawie upodmiotowienia cyfrowego z mysla
ochronie 1 egzekwowaniu praw podstawowych w erze cyfrowe;.

W 2018 r. butgarski Trybunat Konstytucyjny przyjat decyzje, w ktorej stwierdzit, ze Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(»konwencja stambulska«) propaguje koncepcje prawne zwigzane z pojeciem plci, ktore sg
niezgodne z podstawowymi zasadami bultgarskiej konstytucji. Dlatego tez w mysl tej decyzji
Trybunatu Konstytucyjnego Republika Bulgarii o§wiadcza, ze panstwo to nie moze zaakceptowac
koncepcji plci ani podejscia opartego na ptci z konwencji Rady Europy ani dowolnego innego
dokumentu, w ktorym zamierza si¢ stosowac rozrdznienie mi¢dzy »ptcig« (ang. sex) jako kategoria
biologiczna (kobiety i mezczyzni) a »plcig« (ang. gender) jako konstruktem spotecznym. Ponadto
jestesmy gleboko przekonani, ze odnoszac si¢ do praw podstawowych w kontekscie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, Rada powinna stosowa¢ terminologi¢ Karty”.

OSWIADCZENIE WEGIER

,Wegry uznajg i propaguja rownos¢ kobiet 1 mezczyzn zgodnie z ustawg zasadnicza Wegier oraz
prawem pierwotnym, zasadami 1 warto$ciami Unii Europejskiej, a takze zobowigzaniami i zasadami
wynikajacymi z prawa miedzynarodowego. Ponadto, rownos$¢ kobiet i mezczyzn zostala zapisana
w Traktatach Unii Europejskiej jako jedna z podstawowych wartosci. Zgodnie z powyzszym

1z przepisami krajowymi Wegry w pkt 5 1 8 konkluzji Rady w sprawie upodmiotowienia
cyfrowego 1 praw podstawowych interpretujg pojecie »gender« jako odniesienie do pici
biologicznej (ang. sex), a pojecie »gender digital divide« jako odniesienie do »przepasci cyfrowej
mig¢dzy kobietami 1 mezczyznami«.

Zgoda Wegier na przyjecie konkluzji Rady w sprawie upodmiotowienia cyfrowego i praw
podstawowych 1 na wystgpujace w nich odniesienia do roznych strategii 1 planow dziatania Komisji
Europejskiej 1 Rady Europy nie moga by¢ interpretowane jako ogdlne zatwierdzenie wszystkich
zapowiedzianych dziatan, zastosowanej terminologii 1 odniesien wystepujacych w tych strategiach
i planach dzialania, w szczegdlnos$ci gdy te dziatania, terminologia i odniesienia w bezposredni
sposOb odwotujg si¢ do komisyjnej strategii na rzecz rownosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025
lub komisyjnej strategii na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025.
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OSWIADCZENIE POLSKI

,,Polska zgadza si¢ przyja¢ konkluzje w sprawie upodmiotowienia cyfrowego z mysla ochronie

1 egzekwowaniu praw podstawowych w erze cyfrowej 1 wyraza uznanie dla wktadu prezydencji
hiszpanskiej w ich przygotowanie. Polska podziela poglad, ze prawa podstawowe sa fundamentem
kazdego demokratycznego spoteczenstwa i ze ich ochrona, zaré6wno w internecie, jak 1 poza nim,
ma kluczowe znaczenie dla poszanowania godnosci ludzkie;j.

Zatwierdzajac jednak kierunek konkluzji, Polska podaje w watpliwo$¢ niektore przepisy, ktore
probuja wprowadzi¢ definicj¢ przestepstwa »mowy nienawisci« (ang. hate speech) i w ktorych
uzywa si¢ niejasnego pojecia »plci« (ang. gender).

Nalezy zauwazy¢, ze art. 2 i art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 10 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
odnoszg si¢ jednoznacznie do rownosci kobiet i m¢zczyzn, a w angielskich wersjach jezykowych
tych aktéw nie stosuje si¢ terminu »gender«, tylko »sex«. Pojecie »pici« (ang. gender) nie jest
zdefiniowane w prawie podstawowym UE, a tym samym pozostaje niejasne i jest niejednoznacznie
interpretowane w panstwach cztonkowskich UE. Stwierdzenie to prowadzi do jednoznacznego
wniosku, ze nie mozna z wystarczajaca pewnoscig rozdzieli¢ ani wyodrebnic¢ takiego stosowania
angielskiego pojecia »gender«, ktore zapewniatoby jednolito$¢ interpretacji. Oznacza to, Ze mozna
je stosowac¢ zaro6wno do plci biologicznej, jak 1 do tzw. ptci spoteczno-kulturowej. Watpliwosci te
uniemozliwiaja wyeliminowanie okoliczno$ci, w ktorych mozliwe byloby dyskryminowanie
niektorych grup spotecznych ze wzgledu na ich ple¢ biologiczng. Prawo kazdej osoby do rownosci
wobec prawa i1 ochrony przed dyskryminacjg jest powszechnym prawem uznanym zaréwno

w prawie migdzynarodowym, jak i polskim. Poj¢cie »gender« nalezy jednak interpretowac zgodnie
z polskim porzadkiem konstytucyjnym i tradycja, poniewaz, zgodnie z art. 33 konstytucji,
Rzeczpospolita Polska dazy do zapewnienia kobietom i m¢zczyznom rownych praw w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Konstytucja RP nie zawiera zadnego
odniesienia do niezdefiniowanego poj¢cia »pici« (ang. gender). Zgodnie z nadrzednymi zasadami
prawa zasada poszanowania tozsamos$ci narodowej panstw cztonkowskich przewaza w takim
przypadku nad wyktadnig. Polska zastrzega sobie zatem prawo do interpretowania uzytego

w tekscie projektu pojecia »gender« jako identycznego z jednoznacznym i ugruntowanym w prawie
Unii Europejskiej terminem »sex« (w znaczeniu pici meskiej 1 zenskiej).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze »mowa nienawisci« nadal nie figuruje w katalogu
europrzestepstw zgodnie z art. 83 ust. 1 TFUE. Znaczenie »mowy nienawisci« jest niejasne i roznie
rozumiane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Przepisy zaproponowane w konkluzjach,
definiujgce »mowe nienawisci« jako »podzeganie do przemocy 1 nienawisci«, ktére moze
»prowadzi¢ do przemocy fizycznej, stalkingu, zastraszania, uprzedmiotowienia, ngkania,
molestowania seksualnego 1 dyskryminacji, w tym przestgpstw z nienawisci«, moga zatem stanowic
probe obejscia procedury traktatowej 1 w rzeczywisto$ci dazy¢ do wprowadzenia do porzadku
prawnego UE definicji »mowy nienawisci« w dokumentach nieustawodawczych.

Ponadto nalezy rowniez podkresli¢, ze zawarta w konkluzjach definicja »mowy nienawisci« nie
moze by¢ prawnie wigzaca dla zadnego panstwa cztonkowskiego. Ponadto nie moze ona stuzy¢
jako podstawa wyktadni lub uzasadnienia przez zaden organ sagdowy. Niejednoznaczne pojgcie
»mowy nienawisci« stosowane w oficjalnych dokumentach UE moze zagraza¢ wolnosci
wypowiedzi i w konsekwencji stanowi¢ naruszenie praw 1 wolnosci wyrazania opinii”.
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Oswiadczenia do nieustawodawczych punktow B przedstawionvch w dok. 13959/23

Ad pkt S w wyKkazie Decyzja wykonawcza Rady przedtuzajaca tymczasowa ochrone
punktow B: Przyjecie

OSWIADCZENIE REPUBLIKI CZESKIEJ

,Podobnie jak w przypadku innych panstw cztonkowskich, a w szczeg6lnosci panstw potozonych
na pierwszej linii, od samego poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraing Republika Czeska udziela
bezprecedensowej pomocy osobom uciekajagcym przed wojng. Wedtug stanu na 15 pazdziernika
2023 r. sposrod prawie 600 000 (571 511) zarejestrowanych wnioskodawcow Republika Czeska
nadal oferuje tymczasowa ochrong ponad 360 000 osob (8,7% aktywnych rejestracji w UE), co
odpowiada 3% jej ludnosci. Republika Czeska, rejestrujaca kolejne 8000 wnioskodawcow kazdego
miesigca, pozostaje najbardziej obcigzonym pod tym wzgledem panstwem cztonkowskim UE

w przeliczeniu na mieszkanca. Republika Czeska nalezycie wdraza dyrektywe w sprawie
tymczasowej ochrony i1 zgodzila si¢ na jej przedtuzenie do marca 2025 r., réwniez dlatego, ze jest
gleboko przekonana, iz sytuacja wymaga wspdlnej europejskiej reakcji. W zwigzku z tym i zgodnie
z konkluzjami Rady Europejskiej z 9 lutego 1 30 czerwca 2023 r. Republika Czeska oczekuje, ze
Komisja zapewni dalsze odpowiednie i elastyczne wsparcie finansowe, aby pomoc zmniejszy¢
zwigzane z tym obcigzenie finansowe na szczeblu krajowym (zgodnie z danymi OECD tylko

w 2022 r. Republika Czeska wydata trzecig co do wielkosci kwote 1,96 mld EUR na pokrycie
odpowiednich kosztow utrzymania, edukacji i opieki zdrowotnej)”.

OSWIADCZENIE POLSKI

,Od samego poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraing panstwa cztonkowskie UE udzielajg niezbedne;j
pomocy uchodzcom uciekajacym przed wojna.

Wedtug danych zamieszczonych na Platformie Tymczasowej Ochrony (TPP) 1 przekazywanych za
posrednictwem sieci ds. reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego na
dzien 10 pazdziernika 2023 r. szacowana liczba aktywnych rejestracji w 27 panstwach
cztonkowskich jest nadal ogromna — wynosi 4 088 249. Jednym z gldwnych panstw przyjmujacych
beneficjentow tymczasowej ochrony jest Polska, w ktorej przebywa 957 175 beneficjentow (23%
aktywnych rejestracji w UE). Wedtug szacunkéw OECD tylko w 2022 r. Polska wydata 8,36 mld
EUR na utrzymanie uchodzcéw z Ukrainy (w tym na ksztatcenie, $wiadczenia spoleczne, opieke
medyczng, zakwaterowanie i inne). Jest to najwyzsza kwota sposrod kwot odnotowanych we
wszystkich panstwach cztonkowskich OECD.

Polska nie ma watpliwosci, ze Ukraina i jej obywatele zastluguja na nasza solidarno$¢ i w zwigzku
z tym nie sprzeciwia si¢ przedtuzeniu tymczasowej ochrony, ale jako panstwo najbardziej
obcigzone naplywem uchodzcow z Ukrainy wzywamy Komisj¢ Europejska, by zapewnita
odpowiednie 1 elastyczne finansowanie zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r.
Obecne wsparcie z budzetu UE nie odpowiada skali potrzeb™.
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