*

*

*
* oy x

* % %

Eiropas Savienibas

Padome

PROTOKOLA PROJEKTS

Brisele, 2023. gada 31. oktobr1

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME

(Tieslietas un iekSlietas)

2023. gada 19. un 20. oktobris

(OR. en)

14487/23
ADD 1
LIMITE

PV CONS 49

JAl 1346

COMIX 476

14487/23 ADD 1

GIP

ael/AEL/sw

LIMITE

LV



CETURTDIENA, 2023. GADA 19. OKTOBRIS

IEKSLIETAS

10.

SENGENAS ZONAS POLITISKA PARVALDIBA ("'SENGENAS PADOME'")

Nelegislativi jautajumi

Sengenas zonas visparéjais stavoklis

a)  Sengenas "barometrs" 13666/23

b)  parrobeZu noziedzibas, jo Ipasi migrantu 13901/23
kontrabandas, apkarosana

viedoklu apmaina

Padome pienéma zinasanai informaciju, kas tika sniegta Jauktas komitejas ministru [imena

sanaksmé (dokuments 14607/23).

Sadarbspéjas isteno$ana 13707/23
viedoklu apmaina

Padome pienéma zinaSanai informaciju, kas tika sniegta Jauktas komitejas ministru Iimena

sanaksmé (dokuments 14607/23).

CITI IEKSLIETU JAUTAJUMI

Nelegislativi jautajumi

Patvérums un migracija: aréja dimensija ! 2 13996/23
viedoklu apmaina

Padome notika viedoklu apmaina par migracijas argjo dimensiju.

Situacijas Tuvajos Austrumos ietekme uz ES ieksejo

drosibu 13

viedoklu apmaina

Padome notika viedoklu apmaina par to, ka situacija Tuvajos Austrumos ietekmé ES ieks$gjo

drosibu.

Iznémuma karta Sengenas asociétajam valstim klatesot.
Uz §a punkta izskatiSanu tika uzaicinatas ES agentiiras Frontex, Eiropols un EUAA.
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11.

Nepilngadigo radikalizacijas tieSsaisté noverSana: 13718/23
pasreizgjais stavoklis un turpmakie pasakumi 3
viedoklu apmaina

Padome notika viedoklu apmaina par to, ka noverst nepilngadigo radikalizaciju tieSsaiste.

12. Citi jautajumi
a) ES un Rietumbalkanu ministru forums par tieslietam 11958/23
un iekslietam (Skopje, 2023. gada 26. un 27. oktobris)
prezidentvalsts sniegta informacija
Padome pienéma zinasanai prezidentvalsts sniegto informaciju.
b)  Baltijas starpsavienojuma parravums un datu kabela 14281/23
bojajumi
Igaunijas un Somijas sniegta informdcija
Padome pienéma zinaSanai Somijas un Igaunijas sniegto papildu informaciju par
notiekoSajam izmekl€Sanam péc nesenajiem 8. oktobra incidentiem, kas ietekme& zemiidens
kritisko infrastrukturu.
¢) Starptautiska Iidzeklu devéju konference par 14225/23
humanitaro atminé§anu Ukraina (Zagreba, 2023. gada
11.-12. oktobris)
Horvatijas sniegta informacija
Padome pienéma zinaSanai Horvatijas sniegto informaciju.
3 Uz §a punkta izskatiSanu tika uzaicinata ES agenttira Eiropols.
14487/23 ADD 1 ael/AEL/sw 3
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PIEKTDIENA, 2023. GADA 20. OKTOBRIS

TIESLIETAS

Nelegislativi jautajumi

15. Krievijas agresijas kars pret Ukrainu: cina pret 13632/23
nesodamibu *
pasreizéjais stavoklis

Padome pienéma zinasanai pasreizgjo stavokli un prezidentvalsts, Komisijas un Eurojust

sniegto informaciju par cinu pret nesodamibu saistiba ar Krievijas agresijas karu pret Ukrainu.

16. Tiesu iestaZu sadarbiba ar Latinameriku noluika cinities pret 13680/23
organizéto noziedzibu: 3
a) ES un CELAC samits (Brisele, 2023. gada 17. un
18. julijs): turpmakie pasakumi
b) Eiropas un Latinamerikas palidzibas programma cina
pret starptautisko organizeto noziedzibu (gaidamais
projekts “EL PAcCTO 2.0”)
pasreizéjais stavoklis

Padome pienéma zinasanai pasreiz€jo stavokli un prezidentvalsts un Komisijas sniegto
informaciju par turpmakajiem pasakumiem péc ES un CELAC samita (Brisele, 2023. gada
17. un 18. jilijs) un par Eiropas un Latinamerikas palidzibas programmu cina pret

starptautisko organizeéto noziedzibu (gaidamais projekts “EL PAcCTO 2.0”).

17. Centieni uzlabot tiesu sistemu efektivitati un kvalitati 13684/23
viedoklu apmaina

Padome notika viedoklu apmaina par centieniem uzlabot tiesu sistému efektivitati un kvalitati.

Uz $a punkta izskati$anu tika uzaicinata ES agentiira Eurojust.
Uz 3a punkta izskatiSanu tika uzaicinats “EL PAcCTO 2.0” parstavis.
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18.

19.

Secinajumi par digitalo iespéju nodrosinasanu un 13399/23 + COR 1
pamattiestbam +ADD 1
apstiprinasana
viedoklu apmaina ©

Padome apstiprinaja secinajumus par digitalo iesp&ju nodrosinasanu un pamattiesibam un
rikoja viedoklu apmainu par $o jautajumu, kura piedalijas Pamattiesibu agentiiras direktors.

Bulgarijas, Ungarijas un Polijas pazinojumi ir izklastiti pielikuma.

Citi jautajumi
a) ES pievienoSanas Stambulas konvencijai 13773/23
prezidentvalsts un Komisijas sniegta informdcija

Padome pienéma zinasanai prezidentvalsts un Komisijas sniegto informaciju par ES

pievienoSanos Stambulas konvencijai.

b)  ES un ASV sarunas par e-pieradijumu noligumu
Komisijas sniegta informacija

Padome pienéma zinaSanai Komisijas sniegto informaciju par ES un ASV sarunam par

e-pieradijumu noligumu.

¢) ES un Rietumbalkanu ministru forums par tieslietam 11958/23
un iekslietam (Skopje, 2023. gada 26. un 27. oktobris)
prezidentvalsts sniegta informacija

Padome pienéma zinaSanai prezidentvalsts sniegto informaciju par ES un Rietumbalkanu
ministru forumu par tieslietam un iekSlietam, kas 2023. gada 26. un 27. oktobrT tiek rikots
Skopje.

d) Pazinojums par ES celvedi narkotiku tirdzniecibas un 14114/23

organizetas noziedzibas apkaroSanai
Komisijas sniegta informacija

Padome pienéma zinaSanai Komisijas sniegto informaciju par tas pazinojumu par ES celvedi

narkotiku tirdzniecibas un organiz€tas noziedzibas apkaroSanai.

Uz §a punkta izskatiSanu tika uzaicinats Pamattiesibu agentiiras direktors.
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PIELIKUMS

Pazinojumi, kas iesniegti par dok. 13958/23 izklastitajiem nelegislativajiem ""B' punktiem

Par "B" punktu Secinajumi par digitalo iespéju nodrosinasanu un pamattiesibam
saraksta apstiprinasana

18. punktu: viedoklu apmaina

BULGARIJAS PAZINOJUMS

“Bulgarija pieskir lielu nozimi jautajumam par digitalo sp&cinasanu noliika aizsargat un istenot
pamattiesibas digitalaja laikmeta, un tade] ta velas paust atbalstu ierosinatajam projektam Padomes
secindjumiem par digitalo sp&cinasanu noliika aizsargat un Istenot pamattiesibas digitalaja laikmeta.

Bulgarijas Konstitucionala tiesa 2018. gada pienéma lémumu, kura pazinoja, ka Eiropas Padomes
Konvencija par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérSanu un apkarosanu
(“Stambulas konvencija”) veicina ar dzimtes (gender) koncepciju saistitus juridiskus jédzienus, kas
nav saderigi ar Bulgarijas konstitiicijas galvenajiem principiem. Tad€] saskana ar mingto
Konstitucionalas tiesas lémumu Bulgarijas Republika pazino, ka valsts nevar pienemt Eiropas
Padomes konvencija vai jebkada cita dokumenta ietvertu tadu dzimuma jédzienu vai uz dzimumu
balstitu pieeju, ar ko paredzéts diferencét starp “dzimumu” (sex) ka biologisku (sievietes un viriesi)
kategoriju un “dzimti” ka socialu veidojumu. Turklat més esam stingri parliecinati, ka, risinot
pamattiesibu jautajumus Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas konteksta, Padomei biitu jaizmanto
Harta lietota terminologija.”

UNGARIJAS PAZINOJUMS

“Ungarija arT atzist un veicina virieSu un sievieSu lidztiesibu saskana ar Ungarijas pamatlikumu un
Eiropas Savienibas primarajiem tiesibu aktiem, principiem un vertibam, ka arT saistibam un
principiem, kas izriet no starptautiskajam tiesibam. Turklat sievieSu un virieSu lidztiesiba ka viena
no pamattiesibam ir nostiprinata Eiropas Savienibas Ligumos. Saskana ar §iem un valsts tiesibu
aktiem Ungarija Padomes secinajumu par digitalo spécinaSanu un pamattiesibam 5. un 8. punkta
lietoto jeédzienu “dzimte” (gender) interpreté ka atsauci uz “dzimumu” (sex) un “digitala plaisa starp
dzimumiem” (gender digital divide) ka atsauci uz “digitalo plaisu starp sieviet€tm un virieSiem”.

Ungarijas piekriSanu tam, ka tiek pienemti Padomes secindjumi par digitalo spécinaSanu un
pamattiesibam, un tajos ietvertajam atsaucém uz dazadam Eiropas Komisijas un Eiropas Padomes
strat€gijam un ricibas planiem nevar interpretét ka vispargju apstiprinajumu visam pazinotajam
darbibam, lietotajai terminologijai, ka arT atsauc€m minétajas stratégijas un ricibas planos, jo ipasi,
ja $Tm darbibam, terminologijai un atsaucém ir tieSas konotacijas ar LGBTIQ lidztiesibas stratégiju
2020.-2025. gadam un/vai Komisijas Dzimumu lidztiesibas stratégiju 2020.—2025. gadam.”
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POLIJAS PAZINOJUMS

“Polija piekrit pienemt secinajumus par digitalo sp&cinasanu nolika aizsargat un istenot
pamattiesibas digitalaja laikmeta un atzinigi vérté prezidentvalsts Spanijas ieguldijumu to
sagatavoSana. Polija piekrit viedoklim, ka pamattiesibas ir jebkuras demokratiskas sabiedribas
stirakmens un ka to aizsardzibai — gan tieSsaiste, gan bezsaisté — ir iz8kiroSa nozime cilvéka cienas
ieve@roSanas nodroSinasana.

Tomeér, apstiprinot secinajumu ievirzi, Polija apSauba dazus noteikumus, ar kuriem meéginats ieviest
“naida runas” nozieguma definiciju un izmantot neskaidro jeédzienu “dzimte” (gender).

Biitu jaatzime, ka Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta un 3. panta 3. punkta, Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 10. panta un ES Pamattiesibu hartas 23. panta ir skaidri min&ta sievieSu un
virieSu lidztiesiba un ir lietots nevis anglu valodas termins “gender”, bet gan termins “sex”.
Jeédzienam “ dzimte" (gender) nav definicijas ES pamattiesibas, un tapec izpratne par to ES
dalibvalstis ir neskaidra un neviennozimiga. Sis apsvérums liek izdarit neparprotamu secinajumu,
ka nav iesp&jams pietickami precizi noskirt vai nodalit jeédziena “dzimte” izmantoSanu — ta, lai butu
nodrosinata vienveidiga interpretacija. Tas nozimé, ka to var izmantot, lai noraditu gan uz
biologisko dzimumu, gan ari uz ta dévéto sociali kulturalo dzimumu. ST neskaidriba nozimg, ka nav
iesp&jams noverst apstaklus, kuros biitu iespgjams konkrétas socialas grupas diskriminét to
biologiska dzimuma d€l. Ikvienas personas tiesibas uz vienlidzibu likuma prieksa un aizsardzibu
pret diskriminaciju ir vispargjas tiesibas, kas atzitas gan starptautiski, gan Polijas tiesibu aktos.
Tomér jedziens “dzimte” butu jainterprete saskana ar Polijas konstitucionalo kartibu un tradicijam,
jo saskana ar konstitiicijas 33. pantu Polijas Republika cenSas sievietém un virieSiem nodro$inat
vienlidzigas tiesibas gimenes, politiskaja, socialaja un ekonomiskaja dzivé. Polijas konstitlicija nav
nevienas atsauces uz nedefinétu frazi “dzimte”. Sada gadijuma dalibvalstu nacionalas identitates
iev@roSanas princips ir noteicosais attieciba uz interpretaciju saskana ar primariem juridiskiem
principiem. Tap&c Polija patur tiesibas projekta teksta lietoto terminu “dzimte” (gender) interpretet
ka tadu, kas ir identisks neparprotamam un visparatzitam terminam “dzimums” (sex) (virieSa un
sievietes nozime) Eiropas Savienibas tiesibas.

Svarigi ir arT atzit, ka “naida runa” joprojam nav dala no eironoziegumiem saskana ar LESD

83. panta 1. punktu. Jédziena “naida runa” nozime ir neskaidra un katra dalibvalst1 to saprot
atSkirigi. Tapéc secinajumos ierosinatie noteikumi, kuros “naida runa” ir definéta ka “kuidiSana uz
vardarbibu un naidu”, kas var novest “pie fiziskas vardarbibas, vajasanas, iebiedéSanas,
objektifikacijas, uzmaksanas, seksualas uzmaksanas un diskriminacijas, tostarp naida

noziegumiem”, var biit méginajums apiet liguma procediiru, un faktiski tadéjadi tieck meginats ES
tiesibu sistéma ieviest jédziena “naida runa” definiciju nelegislativos dokumentos.

Turklat butu jauzsver, ka secinajumos ietverta “naida runas” definicija nevar biit juridiski saistoSa
nevienai dalibvalstij. Turklat tas nevar biit par pamatu nevienas tiesu iestades istenotai
interpretacijai vai pamatojumam. Neskaidrais “naida runas” jédziens, kas izmantots oficialos ES
dokumentos, var apdraudét varda brivibu un Iidz ar to tas var biit viedokla pauSanas tiesibu un
brivibu parkapums.”
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Pazinojumi par dokumenta 13959/23 izklastitajiem nelegislativajiem "A" punktiem

Par "A" punktu Padomes IstenoSanas Iémums, ar ko pagarina pagaidu aizsardzibu
saraksta S. punktu: pienemsana

CEHIJAS REPUBLIKAS PAZINOJUMS

“Kops Krievijas iebrukuma Ukraina pirmas dienas Cehijas Republika tapat ka citas dalibvalstis un
jo pasi priekSpostena valstis ir sniegusi v&l nepieredzeti lielu palidzibu personam, kas bég no kara.
No gandriz 600 000 (571 511) registrétu pieteikumu iesniedzgju Cehijas Republika 2023. gada

15. oktobrT joprojam uzturas vairak neka 360 000 pagaidu aizsardzibas sanéméju (8,7 % no aktivo
registraciju skaita ES), kas atbilst 3 % no tas iedzivotaju skaita. Ik ménesi registr&jot vél 8000 jaunu
pieteikumu iesniedz&ju, Cehijas Republika joprojam ir visvairak skarta ES dalibvalsts uz
iedzivotaju. Cehijas Republika pienacigi isteno Pagaidu aizsardzibas direktivu un ir piekritusi tas
terminu pagarinat lIidz 2025. gada martam, ar1 tapéc, ka ir stingri parliecinata — $aja situacija ir
vajadziga kopiga Eiropas reakcija. Attiecigi un saskana ar EUCO 2023. gada 9. februara un

30. jinija secindgjumiem Cehijas Republika sagaida, ka Komisija sniegs papildu pienacigu un
elastigu finansialo atbalstu, lai palidz&tu valsts l[imeni atvieglot ar to saistito finansialo slogu
(saskana ar ESAO datiem tikai 2022. gada vien Cehijas Republika izdeva treso lielako lidzeklu
apjomu, proti, 1,96 miljardus EUR, lai segtu saistitas dzives, izglitibas un veselibas apriipes
izmaksas).”

POLIJAS PAZINOJUMS

”Jau no pasSa Krievijas iebrukuma Ukraina sakuma ES dalibvalstis ir sniegusas nepiecieSamo
palidzibu bégliem, kas bég no kara.

Saskana ar datiem, kas augSupieladéti Pagaidu aizsardzibas platforma (7PP) un iesniegti,
izmantojot Plana parvaldibas tiklu, uz 2023. gada 10. oktobri apléstais aktivo registraciju skaits
27 dalibvalstis joprojam ir milzigs, t. i., 4 088 249. Viena no galvenajam valstim, kura uznem
pagaidu aizsardzibas sanéméjus, ir Polija, kura ir 957 175 sanéméji (23 % no aktivajam
registracijam ES). Saskana ar ESAO aplésém Polija 2022. gada vien iztérgja 8,36 miljardus EUR
béglu no Ukrainas uzturéSanai (tostarp izglitibai, socialajiem pabalstiem, mediciniskajai apriipei,
izmitinaSanai u. c.). Tas ir augstakais raditajs starp visam ESAO dalibvalstim.

Polijai nav Saubu par to, ka Ukraina un tas iedzivotaji ir pelnijusi misu solidaritati, un tapec ta
neiebilst pret pagaidu aizsardzibas pagarinasanu, tomér ka valsts, kurai béglu piepluidums no
Ukrainas rada vislielako slogu, m&s aicinam Eiropas Komisiju nodro$inat pienacigu un elastigu
finans€jumu saskana ar Eiropadomes 2023. gada 9. februara secinajumiem. Pasreiz&jais atbalsts no
ES budzeta neatbilst vajadzibu apméram.”
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