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2023. OKTOBER 19.. CSUTORTOK

BELUGYEK

A SCHENGENI TERSEG POLITIKAI IRANYITASA (,,SCHENGEN TANACS™)

Nem jogalkotasi tevékenységek

3. A schengeni térség altalanos helyzete

a)  Schengeni barométer 13666/23

b) A hatarokon atnyulé biinozés, ezen beliil kiilondsen a 13901/23
migranscsempészés elleni kiizdelem

Véleménycsere

A Tandcs tudomasul vette a vegyes bizottsag miniszteri szintli iilésén nyujtott tajékoztatast

(14607/23).

4. Az interoperabilitas végrehajtasa 13707/23
Véleménycsere

A Tandcs tudomasul vette a vegyes bizottsag miniszteri szintli iilésén nyujtott tajékoztatast

(14607/23).
EGYEB BELUGYI KERDESEK
Nem jogalkotasi tevékenységek
9.  Menekiiltiigy és migracio: kiilsé dimenzio!? 13996/23
Véleménycsere

crer

10. A kozel-keleti helyzet kovetkezményei az EU belso
biztonsagara nézve '3
Véleménycsere

A Tanacs véleménycserét folytatott arrol, hogy a kozel-keleti helyzet milyen

kovetkezményekkel jar az EU bels6 biztonsagéara nézve.

Kivételesen a schengeni tarsult 4llamok jelenlétében.
A Frontex, az Europol és az EUAA unids ligynokségek meghivast kaptak az e napirendi
ponttal kapcsolatos megbeszélésekre.
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11. A kiskoruak online radikalizalodasanak megel6zése: az 13718/23
aktualis helyzet és a kovetkezé 1épések>
Véleménycsere

A Tanacs véleménycserét tartott a kiskoruak online radikalizalodasanak megel6zésérol.

12. Egyéb
a) EU-Nyugat-Balkan bel- és igazsagiigyi miniszteri 11958/23
forum (Szkopje, 2023. oktober 26-27.)
Az elnokség tajékoztatoja

A Tandcs nyugtazta az elnokség altal nyujtott tdjékoztatast.

b) A Balticconnector-gazvezeték zavara és az adatkabel 14281/23
megrongalédasa
Esztorszag és Finnorszag tdajékoztatdja

A Tanécs tudomasul vette a Finnorszag és Esztorszag altal nyujtott tovabbi tajékoztatast a

tenger alatti kritikus infrastruktarakat érintd kozelmultbeli, oktdber 8-1 események nyoman

folyamatban 1év6 vizsgélatokrol.

¢) Nemzetkozi donorkonferencia az ukrajnai 14225/23
humanitarius aknamentesitésrol (Zagrab, 2023.
oktober 11-12.)
Horvatorszag tajékoztatoja

A Tanacs tudomasul vette Horvatorszag tajékoztatdjat.

Az Europol unids ligyndkség meghivast kapott az e napirendi ponttal kapcsolatos
megbeszélésekre.
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2023. OKTOBER 20., PENTEK

IGAZSAGUGY

15.

16.

17.

Nem jogalkotasi tevékenységek

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja: a 13632/23
biintetlenség elleni kiizdelem*
Az aktualis helyzet

A Tandcs nyugtazta az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborajaval kapcsolatos
biintetlenség elleni kiizdelem aktualis allasat, valamint az elndkség, a Bizottsag ¢s az Eurojust

ezen kiizdelemrdl nyujtott tajékoztatasat.

Igazsagiigyi egyiittmiikodés Latin-Amerikaval a szervezett 13680/23
biinozés elleni kiizdelem érdekében:®
a) EU-CELAC csucstalalkozo (Briisszel, 2023. julius 17—
18.): a talalkozot koveto intézkedések
b) A transznacionalis szervezett biinozés elleni eurdpai—
latin-amerikai segitségnyujtasi program (a jovobeli
»EL PAcCTO 2.0” projekt)
Az aktualis helyzet

A Tandcs nyugtazta az aktudlis helyzetet, valamint az elndkség és a Bizottsag tajékoztatojat
az EU-CELAC csucstalalkozot (Briisszel, 2023. julius 17-18.) kovetd intézkedésekrol,
tovabba a transznacionalis szervezett blinozés elleni eurdpai—latin-amerikai segitségnyu;tasi

programrol (a jovobeli ,,EL PAcCTO 2.0” projekt).

Az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak és 13684/23
mindségének javitasara iranyulo eréfeszitések
Véleménycsere

A Tanacs véleménycserét tartott az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak és

mindségenek javitasara iranyulo6 erdfeszitésekrol.

Az Eurojust unios ligyndkség meghivast kapott az e napirendi ponttal kapcsolatos
megbeszélésekre.

Az ,,EL PAcCTO 2.0” projekt képviseldje meghivast kapott az e napirendi ponttal
kapcsolatos megbeszélésekre.
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18. Kovetkeztetések a digitalis autonomiarol és az alapvetd 13399/23 + COR 1
jogokrol +ADD 1
Jovahagyas
Véleménycsere®
A Tandcs kovetkeztetéseket hagyott jova a digitalis autonémidrdl ¢s az alapvetd jogokrol, és
véleménycserét tartott a kérdésrél az Alapjogi Ugynokség igazgatdjanak részvételével.
Bulgéria, Lengyelorszag és Magyarorszag nyilatkozata a mell¢kletben talalhato.

19. Egyéb
a) Az EU csatlakozasa az isztambuli egyezményhez 13773/23

Az elnékség és a Bizottsag tajékoztatoja
A Tanécs tudomasul vette az elndkség és a Bizottsag tdjékoztatojat az EU-nak az isztambuli
egyezményhez torténd csatlakozasarol.
b) EU-USA targyalasok az elektronikus bizonyitékokrol
sz016 megallapodasral
A Bizottsag tajékoztatoja
A Tandcs nyugtazta a Bizottsag tajékoztatdjat az elektronikus bizonyitékokrol sz616
megallapodassal kapcsolatos EU-USA targyaldsokrol.
¢) EU-Nyugat-Balkan bel- és igazsagiigyi miniszteri 11958/23
forum (Szkopje, 2023. oktéber 26-27.)
Az elndkség tajékoztatoja
A Tanacs nyugtazta az elndkség tajékoztatdjat a Szkopjéban, 2023. oktdber 26—27-én tartott
EU-Nyugat-Balkan bel- és igazsagiigyi miniszteri forumrol.
d) Kozlemény a kabitoszer-kereskedelem és a szervezett 14114/23
biinozés elleni kiizdelemre vonatkozo unios
menetrendrol
A Bizottsag tajékoztatoja
A Tanacs tudomasul vette a Bizottsag tajékoztatojat a kabitoszer-kereskedelem és a szervezett
bilinozés elleni kiizdelemre vonatkozo6 unidés menetrendrdl sz616 kozleményérdl.

6 Az Alapjogi Ugynokség igazgatdja meghivast kapott az e napirendi ponttal kapcsolatos

megbeszélésekre.
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MELLEKLET

Nyilatkozatok a 13958/23 dokumentumban foglalt nem jogalkotasi ..B” napirendi pontokhoz

A 18. .B” Kovetkeztetések a digitalis autonomiarol és az alapveté jogokrol
—_— roor ,
. . Jovdhagyas
napirendi ponthoz: g
Véleménycsere

BULGARIA NYILATKOZATA

,,Bulgaria nagy jelentdséget tulajdonit a digitalis autonémianak az alapvetd jogok digitalis korban
valo védelmét €s érvényesitését célzo elomozditasanak, ezért kijelenti, hogy tamogatja a digitalis
autonomidnak az alapvetd jogok digitalis korban valo védelmét és érvényesitését célzo
elémozditasarol szo616 tanacsi kdvetkeztetések javasolt tervezetét.

A bolgar alkotmanybirdsag egy 2018-ban elfogadott hatarozataban megallapitotta, hogy az Eurdpa
Tanacsnak a nokkel szembeni erdszak ¢és a kapcsolati er0szak elleni kiizdelemrdl és azok
megeldzésérdl szolo egyezménye (isztambuli egyezmény) a nem fogalméhoz kapcsolodoan olyan
jogi fogalmakat tdmogat, amelyek Osszeegyeztethetetlenek a bolgar alkotmany alapelveivel. A
Bolgar Koztarsasag ezért az alkotmanybirosag fent emlitett hatarozataval 6sszhangban kijelenti,
hogy szdmara nem elfogadhat6 sem a nem fogalma, sem pedig az Eurdpa Tanacs egyezménye altal
vagy barmely egyéb olyan dokumentum altal alkalmazott, nemen alapulé megkdozelités, amelynek
célja, hogy megkiilonboztesse egymastol a »nemet« mint bioldgiai kategoriat (ndk és férfiak) és a
»nemet« mint tarsadalmi konstrukciot. Emellett hatarozott véleményiink, hogy amikor az Eurépai
Uni6 Alapjogi Chartajaval osszefliggésben alapvetd jogokrol van szd, akkor a Tanacsnak a Charta

crer

MAGYARORSZAG NYILATKOZATA

»Magyarorszag elismeri €és eldmozditja a férfiak és nék kozotti egyenldséget, Magyarorszag
Alaptorvényeével, az Eurdpai Unid elsddleges jogaval, elveivel €s értékeivel, valamint a nemzetkozi
jogbol kovetkezd kotelezettségvallalasokkal és elvekkel 6sszhangban. Ezenkiviil a nék és férfiak
kozotti egyenldség az Eurdpai Unid szerzddéseiben is rogzitett alapvetd érték. A fentiekkel és
nemzeti jogszabalyaival 6sszhangban Magyarorszag a digitalis autonomiardl és az alapvetd
jogokroél sz616 tanacsi kovetkeztetések 5., illetve 8. pontjaban szereplé »nem« fogalmat (angolul
»gender«) a »bioldgiai nemre« (angolul »sex«) vald hivatkozasként, a »nemek kozotti digitalis
szakadék« kifejezést pedig a ndk ¢€s a férfiak kozotti digitalis szakadékként értelmezi.

Magyarorszag hozzajarulasa a digitalis autondmiarol és az alapvetd jogokrol szolo tandcsi
kovetkeztetések elfogaddsahoz, valamint az abban az Europai Bizottsag és az Eurdpa Tandcs
kiilonbozo stratégiaira €s cselekvési terveire torténd hivatkozasokhoz nem értelmezhet6 az e
stratégidkban €s cselekvési tervekben bejelentett 6sszes intézkedés, az azokban hasznalt
terminologia, valamint az ott tett hivatkozasok altalanos jovahagyasaként, kiilonosképp ha ezen
intézkedések, terminologia és hivatkozasok olyan konnotaciokkal rendelkeznek, amelyek
kozvetleniil kapcsolédnak a Bizottsagnak az LMBTIQ-személyek egyenldségérdl szold

crer

crer
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LENGYELORSZAG NYILATKOZATA

,Lengyelorszag hozzdjarul a digitalis autonomianak az alapveto jogok digitéalis korban valod
védelmét és érvényesitését célzd eldmozditasarol szolo kovetkeztetések elfogadasahoz, és nagyra
értékeli a spanyol elndkség kozremitkodését annak elkészitésében. Lengyelorszag osztja azt a
nézetet, hogy az alapvetd jogok a demokratikus tarsadalmak alapkovét kepezik, és hogy azok
védelme — mind online, mind offline — dontd fontossagu az emberi méltosag tisztelete
szempontjabol.

Lengyelorszag ugyanakkor — a kovetkeztetések iranyvonalanak jovahagyasa mellett — kérdésesnek
tart bizonyos olyan rendelkezéseket, amelyek megkisérlik bevezetni a »gyiiloletbeszéd«
bilincselekményének fogalommeghatarozasat, valamint amelyek a »nem« (angolul »gender«)
elnagyolt fogalmat hasznaljak.

Meg kell jegyezni, hogy az Europai Uniorol szol6 szerzddés 2. cikke és 3. cikkének (3) bekezdese,
az Europai Unid miikodésérdl szo616 szerzodés 10. cikke és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak
23. cikke kifejezetten utal a ndk és férfiak kozotti egyenldségre, és nem a »gender«, hanem
kizarolag a »sex« kifejezést hasznalja (az angol nyelvi valtozatban). A »gender« kifejezést az unios
alapjog nem hatarozza meg, ezért jelentése az unios tagallamok szamara tovabbra is homalyos €s
kétértelmii. Ezen észrevétel alapjan egyértelmiien leszogezhetd, hogy nem lehetséges az ahhoz
sziikséges bizonyossaggal elhatarolni vagy meghatarozni a »gender« kifejezés hasznalatat, ami
biztositana az egységes értelmezést. Ez azt jelenti, hogy az hasznalhat6 a biologiai nemre valo
utalasként, de az igynevezett tarsadalmi-kulturalis nemre valo utalasként is. E kétértelmiiség
eredményeként lehetetlen kikiiszobdlni az olyan helyzeteket, amelyekben hatranyos
megkiilonboztetés érhetne bizonyos tarsadalmi csoportokat a bioldgiai nemiik alapjan. Az, hogy
minden személynek joga van a torvény eldtti egyenldséghez és a hatranyos megkiilonboztetéssel
szembeni védelemhez, a nemzetkdzi és a lengyel jogban egyarant elismert egyetemes jog. A
»gender« fogalmat azonban a lengyel alkotmanyos renddel és hagyomannyal 6sszhangban kell
értelmezni, mivel a Lengyel Koztarsasag az alkotmany 33. cikke értelmében arra torekszik, hogy a
nok és a férfiak szamara egyenld jogokat biztositson a csaladi, a politikai, a tdrsadalmi és a
gazdasagi €letben. A lengyel alkotményban semmilyen utalds nem talalhato a meghatarozatlan
»gender« kifejezésre. Ilyen esetben elsdbbséget élvez a tagallamok nemzeti identitasa tiszteletben
tartasanak elve, és olyan értelmezést kell alkalmazni, amely 0sszhangban van a magasabb rendii
jogelvekkel. Lengyelorszag ezért fenntartja magéanak a jogot arra, hogy a tervezet angol nyelvi
valtozatanak szovegeében alkalmazott »gender« kifejezést ugy értelmezze, hogy az azonos az
Europai Unid jogaban egyértelmiien és jol meghatarozott »sex« kifejezéssel (férfi és nd
értelemben).

Fontos tovabba felismerni, hogy a »gytiloletbeszéd« még mindig nem szerepel az unidés dimenzidji
biincselekményeknek az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésében szerepld jegyzékében. A
»gytloletbeszéd« jelentése homalyos, az egyes tagallamok eltéré modon értelmezik azt.
Kovetkezésképpen eléfordulhat, hogy a kovetkeztetések javasolt rendelkezései — amelyek gy
hatdrozzak meg a »gytiloletbeszédet«, mint »erdszakra és gytliloletre vald uszitast«, amely »fizikai
er6szakhoz, zaklatashoz, megfélemlitéshez, targyiasitashoz, szexualis zaklatdshoz,
megkiilonboztetéshez és gylilolet-blincselekményekhez« vezethet — arra iranyulo kisérletet
jelentenek, hogy megkeriiljék a Szerz6dés alapjan alkalmazando eljarast, és nem jogalkotési
dokumentumban kiséreljék meg az unios jogrendbe bevezetni a »gylildletbeszéd« fogalmanak
meghatarozasat.

Ezen tilmenden azt is hangstlyozni kell, hogy a »gytildletbeszédnek« a kdvetkeztetésekben foglalt
meghatarozasa nem lehet jogilag kotelezo erejii egyetlen tagallamra nézve sem. Nem szolgalhat
tovabba semmilyen igazsagiigyi hatosag értelmezésének vagy indokolasanak az alapjaul sem. A
»gylloletbeszédnek« a hivatalos uniés dokumentumokban alkalmazott kétértelmii fogalma
veszélyeztetheti a véleménynyilvanitas szabadsagat, ebbdl kovetkezden pedig a
véleménynyilvanitas joganak és szabadsaganak a megsértését jelentheti.”
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Nvilatkozatok a 13959/23 dokumentumban foglalt nem jogalkotasi ,,A” napirendi pontokhoz

A Tanacs végrehajtasi hatarozata az atmeneti védelem
meghosszabbitasarol
Elfogadas

AzS. .A”

napirendi ponthoz:

A CSEH KOZTARSASAG NYILATKOZATA

,,Mas tagallamokhoz ¢€s kiilondsen a frontorszagnak mindsiil6é tagallamokhoz hasonloan a Cseh
Koztarsasag az Ukrajna elleni orosz invazio kezdete ota példatlan segitséget nytjt a haboru eldl
menekiiloknek. 2023. oktober 15-én a nyilvantartasba vett kozel 600 000 (571 511) kérelmezo
koziil a Cseh Koztarsasag még mindig tobb mint 360 000 dtmeneti védelemben részestild
személynek ad otthont (az EU-ban az aktiv regisztraciok 8,7 %-a), ami a lakossag 3 %-anak felel
meg. A havonta Gjonnan nyilvantartasba vett tovabbi 8000 kérelmezdvel a Cseh Koztarsasag az egy
fore juto adatot tekintve tovabbra is a leginkabb érintett unids tagallam. A Cseh Koztarsasag
megfelel6 modon hajtja végre az a&tmeneti védelemrdl szol16 iranyelvet, és hozzajarult annak 2025
marciusdig torténd meghosszabbitasdhoz, tobbek kozott azért, mert szilard meggydzddése, hogy a
helyzet kdz0s eurdpai valaszt kivan. Ennek megfelelden, valamint az Eurdpai Tanécs 2023. februér
9-1 és junius 30-1 kdvetkeztetéseivel dsszhangban a Cseh Koztarsasag elvarja, hogy a Bizottsag
tovabbi megfeleld és rugalmas pénziigyi tdmogatast nyujtson az ezzel kapcsolatban nemzeti szinten
jelentkezd pénziigyi terhek enyhitése érdekében (a csupan 2022-re vonatkoz6 OECD-adatok szerint
a Cseh Koztarsasag a harmadik legnagyobb dsszeget koltotte — 1,96 milliard EUR-t — a kapcsolodo
megélhetési, oktatasi €s egészségiigyi koltségek fedezésére).”

LENGYELORSZAG NYILATKOZATA

,»Az unids tagallamok az Ukrajna elleni orosz invazid kezdete 6ta biztositjak a haboru eldl
menekiild menekiiltek szdmara a sziikséges segitséget.

cres

Platform) felt6ltott €s a migracios felkésziiltségi és valsagkezelési halozaton (Blueprint Network)
keresztiil 2023. oktdber 10-ig tovabbitott adatok szerint az aktiv regisztraciok becsiilt szama a 27
tagallamban még mindig oriasi: 4 088 249. Az ideiglenes védelemben részesiilok egyik {6 befogadd
orszaga Lengyelorszag, amely 957 175 kedvezményezettnek ad otthont (az EU-ban az aktiv
regisztraciok 23 %-a). Az OECD becslései szerint Lengyelorszag egyediil 2022-ben 8,36 milliard
EUR-t forditott az Ukrajnabol érkez6 menekiiltek ellatasara — tobbek kozott olyan célokra, mint az
oktatas, a szocidlis és orvosi ellatas és szallas biztositdsa —, ami az dsszes OECD-tagorszag koziil a
legmagasabb ilyen jellegii kiadas volt.

Lengyelorszag szamara nem kétséges, hogy Ukrajna és polgarai szolidaritast érdemelnek, ezért nem
ellenzi az ideiglenes védelem meghosszabbitasat, de mint az Ukrajnabol érkezd menekiiltek
bedramlésa altal leginkabb sujtott orszag, arra kérjiik az Eurdpai Bizottsagot, hogy az EUCO 2023.
februar 9-1 kovetkeztetéseivel 6sszhangban biztositson megfeleld és rugalmas finanszirozast. Az
unios koltségvetésbol szarmazo jelenlegi tdmogatas nem felel meg a sziikségletek
nagysagrendjének.”
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