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CTVRTEK 19. RIJNA 2023

VNITRNI VECI

10.

POLITICKA SPRAVA SCHENGENSKEHO PROSTORU (,, SCHENGENSKA RADA)

Nelegislativni ¢innosti

Celkovy stav schengenského prostoru

a)  Schengensky barometr 13666/23

b)  Boj proti pieshranicni trestné ¢innosti, zejména 13901/23
prevadécstvi migrantia

vymena ndzoru

Rada vzala na védomi informace poskytnuté na zasedani smiSené¢ho vyboru na urovni

ministrit (dokument 14607/23).

Provadéni interoperability 13707/23
vymeéna ndzoru

Rada vzala na védomi informace poskytnuté na zasedani smiSené¢ho vyboru na urovni

ministri (dokument 14607/23).

DALSI OTAZKY TYKAJICI SE VNITRNICH VECI

Nelegislativni ¢innosti

Azyl a migrace: vnéjsi rozmér! 2 13996/23
vymeéna nazort

V Radé€ prob¢hla vyména nazorti k otdzce vnéj$iho rozmeéru migrace.

Diisledky situace na Blizkém vychodé€ pro vnitini bezpe¢nost
EU!3
vymena ndzoru

Rada si vyménila nazory na disledky situace na Blizkém vychodé€ pro vnitini bezpecnost EU.

Vyjimecné za pfitomnosti statl pridruzenych k Schengenské umluve.
K jednéni o tomto bodu byly pfizvany agentury EU Frontex, Europol a Agentura Evropské
unie pro otazky azylu.
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11.

12.

Predchazeni radikalizaci nezletilych osob na internetu: 13718/23
aktualni stav a dalsi postup®
vymena ndzoru

V Radé¢ probehla vymeéna nazori k otdzce predchazeni radikalizaci nezletilych osob

na internetu.

Jiné zalezitosti

a)  Ministerské forum EU-zapadni Balkan vénované 11958/23
spravedlnosti a vnitinim vécem
(Skopje 26. a 27. Fijna 2023)
informace predsednictvi

Rada vzala na védomi informace poskytnuté piredsednictvim.
b)  PoSkozeni plynovodu Balticconnector a naruseni 14281/23

datovych kabeli
Informace Estonska a Finska

Rada vzala na védomi dalsi informace poskytnuté Finskem a Estonskem o probihajicich

vySetfovanich v ndvaznosti na neddvné incidenty s dopadem na podmotskou kritickou

infrastrukturu, ke kterym doslo 8. fijna.

¢) Mezinarodni darcovska konference zamérena 14225/23
na humanitarni odminovani na Ukrajiné
(Zahieb 11. a 12. Fijna 2023)
informace Chorvatska

Rada vzala na védomi informace Chorvatska.

K jednani o tomto bodu byla pfizvana agentura EU Europol.
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PATEK 20. RIJNA 2023

SPRAVEDLNOST
Nelegislativni ¢innosti
15. Valecna agrese Ruska proti Ukrajiné: boj proti 13632/23
beztrestnosti

16.

aktualni stav

Rada vzala na védomi aktudlni stav a informace poskytnuté piredsednictvim, Komisi

a Eurojustem o boji proti beztrestnosti v souvislosti s vale¢nou agresi Ruska proti Ukrajiné.

Justi¢ni spoluprace s Latinskou Amerikou v boji proti 13680/23
organizované trestné ¢innosti:>
a) Summit EU-CELAC (Brusel 17. a 18. ¢ervence 2023):
navazujici kroky
b) Program Evropy a Latinské Ameriky zaméreny
na pomoc v boji proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (budouci projekt ,,EL PAcCTO 2.0%)
aktudlni stav

Rada vzala na védomi aktudlni stav a informace poskytnuté piredsednictvim a Komisi
o ¢innostech navazujicich na summit EU-CELAC (Brusel, 17. a 18. Cervence 2023)
a o programu Evropy a Latinské Ameriky zamé&fenému na pomoc v boji proti nadnarodnimu

organizovanému zlo¢inu (budouci projekt ,,EL PAcCTO 2.0%).

17.  Usili o zlepSeni ui¢innosti a kvality systémii soudnictvi 13684/23
vymeéna ndzort
V Radé€ probéhla vyména nazorti na usili o zlepSeni G€innosti a kvality systémi soudnictvi.
4 K jednani o tomto bodu byla pfizvana agentura EU Eurojust.
S K projednani tohoto bodu byl ptizvan zastupce programu ,,EL PAcCTO 2.0
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18.

19.

Zavéry o posilovani digitalnich kompetenci a zakladnich 13399/23 + COR 1
pravech +ADD 1
schvaleni
vyména nazorii®

Rada schvalila zavéry o posilovani digitalnich kompetenci a zékladnich pravech a uspotadala
v této véci vymeénu nazort za Gcasti feditele Agentury pro zakladni prava. ProhlaSeni

Bulharska, Mad’arska a Polska jsou uvedena v ptiloze.

Jiné zalezitosti
a) Pristoupeni EU k Istanbulské amluvé 13773/23
informace predsednictvi a Komise

Rada vzala na védomi informace ptedsednictvi a Komise o pfistoupeni EU k Istanbulské

umluveé.

b) Jednani mezi EU a USA o dohodé o elektronickych
diikazech
informace Komise

Rada vzala na védomi informace Komise o jednani mezi EU a USA o dohodé

o elektronickych ditkkazech.

¢)  Ministerské forum EU-zapadni Balkan vénované 11958/23
spravedlnosti a vnitinim vécem
(Skopje 26. a 27. Fijna 2023)
informace predsednictvi

Rada vzala na védomi informace pfedsednictvi o ministerském foru EU—zapadni Balkan

vénovaném spravedlnosti a vnitinim vécem, které se konalo ve Skopje 26. a 27. fijna 2023.

d) Sdéleni o planu EU pro boj proti obchodu s drogami 14114/23
a organizované trestné ¢innosti
informace Komise

Rada vzala na védomi informace Komise o jejim sdé€leni o planu EU pro boj proti obchodu

s drogami a organizované trestné ¢innosti.

6

K jednani o tomto bodu byl ptizvan feditel Agentury pro zakladni préava.
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PRILOHA

Prohlaseni k nelegislativnim bodum ..B* uvedenym v dokumentu 13958/23

Zavéry o posilovani digitalnich kompetenci a zikladnich pravech
K bodu ,.B“ €. 18:  schvdleni
vymena ndzorii

PROHLASENI BULHARSKA

,,Bulharsko pfiklada velky vyznam tématu posilovani digitdlnich kompetenci pro ochranu

a prosazovani zékladnich prav v digitdlnim véku, a proto si pteje predlozenému navrhu zavéra Rady
o posilovani digitalnich kompetenci pro ochranu a prosazovani zakladnich prav v digitalnim véku
vyjadtit svou podporu.

V roce 2018 piijal bulharsky Gistavni soud rozhodnuti, v némz se uvadi, ze Umluva Rady Evropy
o prevenci a potirdni nasili na Zenach a doméaciho nasili (,,Istanbulskd imluva‘) prosazuje pravni
koncepty spojené s pojmem ,,genderu®, které jsou neslucitelné se zakladnimi zasadami bulharské
ustavy. S ohledem na vySe uvedené rozhodnuti Gistavniho soudu tedy Bulharska republika
prohlasuje, e nemize akceptovat koncept genderu, ani genderovy piistup Umluvy Rady Evropy
nebo jakéhokoli jiného dokumentu, jenz usiluje o rozliSeni pojmi ,,pohlavi* coby biologické
kategorie (Zeny a muzi) a ,,genderu’ jako spole¢ensky konstruované kategorie. Krome¢ toho jsme
pevné piesvédceni, ze pii feSeni otazky zékladnich prav v kontextu Listiny zékladnich prav
Evropské unie by Rada méla pouzivat terminologii Listiny.*

PROHLASENI MADARSKA

,Mad’arsko uznava a prosazuje rovnost muzui a Zen v souladu se zdkladnim zakonem Mad’arska

a primarnim pravem, zdsadami a hodnotami Evropské unie, jakoz 1 zdvazky a zasadami
vyplyvajicimi z mezinarodniho prava. Rovnost Zen a muzi je zakotvena ve Smlouvach Evropské
unie jako jedno ze zdkladnich prav. V souladu s témito pfedpisy a svymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy vyklada Mad’arsko v bodech 5 a 8 zavérti Rady o posilovani digitdlnich kompetenci pro
ochranu a prosazovani zakladnich prav v digitalnim v€ku pojem ,,gender* jako odkaz na ,,pohlavi‘
a pojem ,,gender digital divide* (genderova digitalni propast) jako odkaz na ,,digitalni propast mezi
Zenami a muZzi®.

Souhlas Mad’arska s pfijetim zavérti Rady o posilovani digitalnich kompetenci pro ochranu

a prosazovani zakladnich prav v digitdlnim véku a s odkazy v ném uvedenymi na rlizné strategie
a ak¢ni plany Evropské komise a Rady Evropy nelze vykladat jako obecné potvrzeni vSech
oznamenych opatfeni, pouZité terminologie a odkazli uvedenych v téchto strategiich a akénich
planech, zejména pokud jsou tato opatfeni, terminologie a odkazy piimo spojeny se strategii
Komise pro rovnost osob LGBTIQ na obdobi 2020-2025 anebo strategii Komise pro rovnost zen
a muzl na obdobi 2020-2025.*
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PROHLASENI POLSKA

,,Polsko souhlasi s ptijetim zavért o posilovani digitalnich kompetenci pro ochranu a prosazovani
zékladnich prav v digitalnim véku, pticemz ocenuje prispévek Spanclského predsednictvi k jejich
vypracovani. Polsko totiz sdili nazor, ze zdkladni prava jsou zdkladnim kamenem kazdé
demokratické spole¢nosti a Ze jejich ochrana online i offline mé zdsadni vyznam pro respektovani
lidské dustojnosti.

Polsko tedy sice smétovani zaveér schvaluje, klade si nicméné otazky ohledné nékterych
ustanoveni, kterd se pokouseji zavést definici trestného ¢inu ,,nenavistnych verbalnich projevi‘
a pouzivaji vagni pojem ,,gender*.

Je tieba konstatovat, ze ¢lanek 2 a €l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, ¢lanek 10 Smlouvy

o fungovani Evropské unie a ¢lanek 23 Listiny zakladnich prav EU vyslovné odkazuji na rovnost
Zen a muzl a nepouzivaji pojem ,,gender®, pouze ,,pohlavi®. Pojem ,,gender neni v zadkladnim
pravu EU definovan, a v ¢lenskych statech EU je tudiz stale jest¢ chapan vagné a nejednoznacné.
Toto konstatovani vede k jednozna¢nému zavéru, Ze neni mozné oddelit ¢i rozlisit takové pouziti
pojmu ,,gender®, které by zajistilo jednotny vyklad. To znamena, Ze jej 1ze pouzit k oznaceni
biologického pohlavi, ale i tzv. socialné-kulturniho pohlavi. Tato pochybnost vede k nemoznosti
vyloucit okolnosti, za nichz by bylo mozné diskriminovat urcité spolecenské skupiny na zaklade
jejich biologického pohlavi. Pravo kazdého ¢loveéka na rovnost pied zdkonem a na ochranu pied
diskriminaci je vS§eobecnym pravem uznanym jak na mezinarodni Grovni, tak i v polském pravu.
Pojem ,,gender* by vSak mél byt vykladan v souladu s polskym ustavnim potradkem a tradici, nebot’
podle ¢lanku 33 své ustavy Polska republika usiluje o zajiSténi rovnych prav Zen a muzi

v rodinném, politickém, socialnim a hospodarském zivoté. Polska ustava neobsahuje zadny odkaz
na nedefinovany vyraz ,,gender*. Na zéklad€ zasady respektovani narodni identity ¢lenskych stath
ma v takovém piipadé prednost vyklad, ktery je v souladu s nadfazenymi pravnimi zasadami.
Polsko si proto vyhrazuje pravo vykladat pojem ,,gender* pouzity ve znéni navrhu jako totozny

s jednozna¢nym a zavedenym pojmem ,,pohlavi (ve smyslu muzli a zen) v pravu Evropské unie.

Je rovnéz dllezité uznat, Ze ,,nendvistné verbalni projevy* dosud nejsou soucasti vyctu tzv. unijnich
trestnych ¢inti podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU. Vyznam pojmu ,,nendvistny verbalni projev* je nejasny

a v kazdém Clenském staté je chapan rizné. Ustanoveni navrzena v zavérech, ktera definuji
,henavistné verbalni projevy* jako ,,podnécovani k nésili a nendvisti“, coz mize vést ,,k fyzickému
nasili, prondsledovani, zastraSovani, objektivizaci, obtéZovani, sexudlnimu obtéZovani

a diskriminaci, véetn¢ trestnych ¢inil z nenavisti®, proto mohou byt pokusem o obchazeni postupu
stanoveného ve Smlouvach a ve skutecnosti usilovat o zavedeni definice ,,nendvistnych verbalnich
projevi“ do pravniho fadu EU v nelegislativnich dokumentech.

Kromeé toho je tfeba rovnéz zdlraznit, Ze definice ,,nenavistnych verbalnich projevi* obsazena

v zavérech nemuze byt pro zadny Clensky stat pravné zavazna. Nemuze ani slouzit jako zaklad pro
vyklad nebo odiivodnéni ze strany zddného soudniho organu. Nejednoznacny pojem ,,nenavistny
verbalni projev* pouzivany v oficidlnich dokumentech EU miiZe ohrozit svobodu projevu,

a v disledku toho mlize predstavovat poruseni prav a svobod vyjadfit sviij nédzor.*
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Prohlaseni k nelegislativnim bodim ..A“ uvedenym v dokumentu 13959/23

Provadéci rozhodnuti Rady o prodlouZeni do¢asné ochrany

K bodu ,,A“¢. 5: i
pryeti

PROHLASENI CESKE REPUBLIKY

,.Ceska republika poskytuje od samého pocatku ruské invaze na Ukrajinu podobné jako ostatni
Clenské staty a zejména jako staty v predni linii bezprecedentni pomoc osobam prchajicim pred
valkou. K 15. fijnu 2023 se z celkového poctu témetr 600 000 (piesnéji 571 511) registrovanych
zadateltl v Ceské republice stale nachazi vice nez 360 000 osob poZivajicich do¢asné ochrany

(tj. 8,7% podil na aktivnich registracich v EU), coZ odpovida 3 % jejiho obyvatelstva. Vzhledem

k tomu, Ze se kazdy mésic nové zaregistruje dalich 8 000 zadatel®, ztstava Ceska republika

v pfepoétu na podet obyvatel nejvice zasazenym ¢lenskym statem EU. Ceska republika fadné
provadi smérnici o do¢asné ochrané a souhlasila s jejim prodlouzenim do bfezna 2025, a to i proto,
7e je pevné presveédCena, Ze situace vyzaduje spolecnou evropskou reakci. V tomto kontextu

a v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 9. unora a 30. dervna 2023 Ceska republika odekava, Ze
Komise poskytne dalsi pfiméfenou a flexibilni finanéni podporu, aby pomohla zmirnit souvisejici
finanéni zatéZ na vnitrostatni arovni (podle tidaji OECD vynalozila Ceska republika jen

v roce 2022 na pokryti Zivotnich nékladt, ndkladl na vzdélavani a zdravotni péci teti nejvyssi
castku ve vysi 1,96 miliardy EUR).“

PROHLASENI POLSKA

,Od samého pocatku ruské invaze na Ukrajinu poskytuji ¢lenské staty EU uprchlikiim pied valkou
nezbytnou pomoc.

Podle udajii nahranych na platformé& docasné ochrany (TPP), jeZ jsou k dispozici prostifednictvim
sit¢ ztfizené planem ke dni 10. fijna 2023, je odhadovany pocet aktivnich registraci ve 27 clenskych
statech stale obrovsky, konkrétn€ 4 088 249. Jednou z hlavnich zemi pfijimajicich osoby poZivajici
docasné ochrany je Polsko, které jich hosti 957 175 (23 % aktivnich registraci v EU). Podle odhadt
OECD vynaloZilo Polsko jen v roce 2022 na podporu uprchlikii z Ukrajiny 8,36 miliardy EUR
(v€etné vzdélavani, socidlnich davek, zdravotni péce, ubytovani a dalSich). Jedna se o nejvyssi
¢astku ze vSech €lenskych zemi OECD.

Polsko nepochybuje o tom, ze si Ukrajina a jeji ob¢ané zaslouZzi nasi solidaritu, a proto se nestavi
proti prodlouZeni do¢asné ochrany. Nicméné jako zemé, ktera je pfilivem uprchlikli z Ukrajiny
zatizena nejvice, vyzyvame Evropskou komisi, aby zajistila pfimétené a flexibilni financovani

v souladu se zaveéry Evropské rady ze dne 9. inora 2023. Stavajici podpora z rozpoc¢tu EU rozsahu
potieb neodpovida.*
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