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Bilaga

Radets slutsatser om humanitirt bistind och internationell humanitar ratt

Naér vi i ar firar sjuttiodrsdagen av Genévekonventionernas tillkomst bekriftar radet sitt starka
stod for respekten for och fridmjandet av den internationella humanitéra ratten, som
operationaliserats 1 EU:s riktlinjer for fraimjande av efterlevnaden av internationell humanitar
ritt. Radet betonar att den internationella ritten, inbegripet den internationella humanitéra
ritten, dr ett av de kraftigaste verktyg som det internationella samfundet har for att sdkerstélla
skydd av och vérdighet {for alla manniskor. Radet erinrar om skyldigheten att respektera och
sakerstélla respekten for internationell humanitir ritt under alla omsténdigheter och bekréftar
sitt engagemang for de humanitéra principer och de mal for humanitéra insatser som faststills
i det europeiska samforstdndet om humanitirt bistind. EU kommer att fortsdtta att gora sitt
yttersta for att stirka en effektiv multilateralism och frdmja en regelbaserad vérldsordning dir

ingen stat eller individ star 6ver lagen och ingen ménniska ldmnas utanfor lagens skydd.

Rédet vilkomnar Réda korsets och Roda halvménens 33:e internationella konferens, som dger
rum i Genéve i december 2019. Det dr en unik plattform som sammanfor stater, den
internationella rédakors- och rodahalvménerdrelsen samt andra berérda aktorer péd det
humanitira omradet. EU och dess medlemsstater str fast vid sitt atagande att i nidra samarbete
med sina nationella rodakorsforeningar fortsétta diskussionerna om respekten for samt
genomforandet och den ytterligare forstarkningen av den internationella humanitéra ritten och
de humanitéra principerna. Radet erkénner sdrskilt Internationella rodakorskommitténs viktiga

roll som véktare och frimjare av den internationella humanitéra rétten.
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3. Raédet uttrycker sin allvarliga oro 6ver det 6kande antalet avsiktliga brott mot internationell
humanitér ritt och uppmanar alla parter i alla konflikter, inbegripet icke-statliga vipnade
grupper, att respektera den internationella humanitéra rétten och de humanitéra principerna.
EU ér fortsatt starkt engagerat i kampen mot straffloshet nér det giller massovertradelser, och
erinrar om att alla stater har en skyldighet att utreda och, i férekommande fall, atala eller
utldmna personer som misstdnks for allvarliga brott mot internationell humanitér ratt, oavsett
garningsminnens nationalitet eller var brotten begicks, i enlighet med relevanta bestimmelser
1 Genevekonventionerna och nationell rétt. EU understryker den viktiga kompletterande roll
som Internationella brottmalsdomstolen spelar 1 hidndelse av att en stat inte kan eller vill
utfora en verklig utredning eller lagforing. EU erkénner ocksa att regionala mekanismer for
ansvarsutkravande dr centrala nér det géller att dokumentera allvarliga brott mot internationell
humanitér rétt och sékerstilla ansvarighet. EU uppmanar med eftertryck staterna att
sakerstélla adekvat skydd for offer for och dverlevare av sexuellt och konsrelaterat vald i

vipnade konflikter och att utreda och lagfora personer som begar sddana brott.

4. Tenlighet med EU:s riktlinjer for frimjande av efterlevnaden av internationell humanitar rétt
kommer EU i sin egen verksamhet och i sina forbindelser med tredje parter att fortsétta att
frdmja efterlevnaden av internationell humanitér ritt och humanitira principer. EU kommer
att upprétta arsrapporter om genomforandet av dessa riktlinjer. EU bekréftar sin avsikt att
forbattra enhetligheten, komplementariteten och samordningen mellan sina olika
politikomraden och atgérder i arbetet for att frimja och sékerstilla respekten for internationell
humanitér rétt under alla omsténdigheter. I detta sammanhang erinrar rddet om forstirkningen
av mandatet for Europeiska unionens sdrskilda representant for ménskliga rattigheter pd
omradena internationell straffrétt och internationell humanitér ritt. Radet upprepar ocksa
vikten av att integrera respekten for internationell humanitér rétt 1 alla EU:s
krishanteringsinsatser. I detta hinseende erinrar EU ocksd om den avgérande betydelse som
tillskrivs respekten for och frimjandet av internationell humanitar rétt i dokumentet EU
Concept on Effective Civil-Military Coordination in Support of Humanitarian Assistance and
Disaster Relief (EU:s koncept for effektiv civil-militdr samordning till stod f6r humanitart

bistand och katastrothjilp)!.

1 Godkéant av EU:s militdra kommitté den 30 januari 2019, 5536/19.
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5. EU kommer att forsoka ta fram innovativa sétt att frimja kunskap om internationell humanitar
ratt och betonar den viktiga roll som de nationella rédakorsforeningarna, Internationella
rodakorskommittén och de nationella kommittéerna for internationell humanitér rétt har i
detta sammanhang. EU och dess medlemsstater kommer att 6ka anstrangningarna for att
sprida information om internationell humanitir rétt inom och utanfor EU, sérskilt bland
forsvarsmakter och vépnade icke-statliga aktorer. EU vilkomnar uppmaningen till humanitéra
insatser som ett anvandbart verktyg med praktiska atgdrder som ska stirka den internationella
humanitéra rétten, frimja principgrundade humanitéra insatser och pa sa sitt skydda det

humanitéra utrymmet.

6.  EU erinrar om att parterna i vipnade konflikter har den primira skyldigheten att tillgodose
behoven hos den befolkning som stér under deras kontroll. Det dr mycket viktigt att samtliga
stater och parter i vipnade konflikter respekterar sin skyldighet att tilldta och underlitta snabb
och obehindrad transport av humanitért bistdnd. EU dr djupt oroat dver den urskillningslosa
anviandningen av explosiva vapen i titbefolkade omréden och de effekter som sadan
anvindning har pé civilpersoner och civil egendom. EU kommer att fortsétta att arbeta for att
forbattra skyddet av civila, vilka dr de som oftast drabbas av allvarliga dvertriddelser av
internationell humanitér rétt, samtidigt som man beaktar att mén, kvinnor, pojkar och flickor i
olika aldrar och med olika bakgrund péverkas olika, och erkdnner deras behov, kapacitet,

resurser och mojligheter 1 detta avseende.

7. EU kommer att fortsétta att frimja skyddet av humanitér personal och sjukvardspersonal i
konfliktomréden. EU fordomer med kraft det 6kande antalet attacker mot humanitér personal,
sjukvérdspersonal och sjukvardsinréttningar samt offentlig infrastruktur, vilka har en direkt
inverkan pa civilas sdkerhet och hilsa. EU uppmanar stater och icke-statliga aktorer att
omedelbart upphora med dessa attacker och avsta fran att utfora sddana i framtiden. Radet
erinrar om FN:s sékerhetsrdds resolution 2286 (2016) om skydd av sjukvérd i véipnade
konflikter och bekréftar att all humanitér personal har ritt till respekt och skydd enligt
internationell humanitér rétt. Radet vialkomnar och stdder ocksa andra initiativ sdsom den

internationella rodakors- och rédahalvmanerdrelsens initiativ Health Care in Danger.
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8.  Radet vilkomnar FN:s sdkerhetsrads resolution 2462 (2019) om forebyggande och
bekdmpning av terrorismfinansiering, ddr man erkdnner behovet av att beakta den effekt som
atgdrder for att bekdmpa terrorism kan ha pa uteslutande humanitéra insatser, inbegripet
medicinsk verksamhet, som utfors av opartiska humanitéra aktorer. Radet noterar att
humanitéra aktorer ofta arbetar i operativa miljoer med trolig nérvaro, eller under direkt
kontroll, av enheter som ar uppforda pa forteckningen eller som omfattas av restriktiva
atgdrder. Rédet 4r medvetet om vikten av att identifiera och forhindra olagliga finansiella
floden till terroristorganisationer och terroristndtverk, men upprepar samtidigt i linje med
sdkerhetsradets resolution att alla EU-atgérder, inbegripet utformning och tillampning av
restriktiva atgéirder, och alla terrorismbekdmpningsatgérder méste vara forenliga med samtliga
skyldigheter enligt internationell ritt, i synnerhet internationell méanniskoréttslagstiftning,
internationell flyktingritt och internationell humanitér réatt. Radet kommer att forsoka undvika
att potentiellt negativa konsekvenser uppstéar for humanitira insatser, och uppmanar
medlemsstaterna att sikerstélla att nationella terrorismbekd@mpningsétgirder och restriktiva

atgdrder ar forenliga med internationell ritt.

9.  Rédet uttrycker djup oro &ver de snabbt vixande humanitira behoven runt om i vérlden och
bekriftar EU:s dtagande att bemota dessa med avseende pa bade den humanitira
finansieringens omfattning och effektivitet, bland annat genom &taganden av den typ som
gjorts av undertecknarna av ’den stora uppgorelsen”. I detta ssmmanhang upprepar EU ocksa
sin uppmaning till de humanitira organisationerna att effektivisera insatserna for att
sakerstilla att s& mycket som mojligt av bistdndet gér direkt till mottagarna. EU efterlyser
samordnade behovsbedomningar frén flera olika parter for att man ska fé ett mer exakt

underlag for finansieringsbeslut och insatser.
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10.

1.
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Rédet betonar sin fasta beslutsamhet att anvinda EU:s humanitéra bistdnd for att béttre
tillgodose behoven hos dem som befinner i de mest utsatta situationerna, t.ex. kvinnor och
barn, och hos dem som 16per storst risk pa grund av exempelvis funktionsnedséttning,
konsidentitet och sexuell ldggning, ras, etniskt ursprung, alder eller religion. EU erkénner
ocksa deras roll som viktiga aktdrer nér det géller att ytterligare forbéttra planeringen,
genomforandet och utviarderingen av humanitért bistand. EU vilkomnar FN:s permanenta
samordningskommittés riktlinjer om inkluderande atgérder for personer med
funktionsnedsattning i humanitéra insatser, som antogs i ar, och uttrycker sitt fulla stod for
deras genomforande och integrering i alla humanitéra insatser i enlighet med EU:s egna

ataganden pa omrédet integrering av personer med funktionsnedsittning.

EU erinrar om behovet av att stirka samordningen, enhetligheten och komplementariteten
mellan insatser och aktorer inom humanitirt arbete, utvecklingsarbete och fredsarbete, ndgot
som faststélls i EU:s integrerade strategi for externa konflikter och kriser? och i radets
slutsatser om operationalisering av kopplingen mellan humanitért arbete och
utvecklingsarbete frén maj 20173. 1 strategin med en trefaldig koppling” erkéinner man att
humanitért bistdnd, medellangsiktigt och ldngsiktigt utvecklingssamarbete samt
fredsskapande strategier och diplomati — som genomfors i enlighet med respektive mandat
och internationell humanitér ritt — behovs inte bara 1 komplexa nodsituationer utan dven i
andra situationer, varvid det bor sdkerstillas att de humanitéra principerna respekteras och
uppratthélls och malen for utvecklingssamarbetet bibehalls. For att framja mer
dndamalsenliga insatser kommer EU att fortsétta att tillimpa erfarenheter som gjorts pé
nationell niva i samband med EU:s pilotverksamheter pa temat kopplingar, och man kommer

att bygga vidare pa resultaten.

Rédet erinrar om att det internationella samfundet maste stirka de konfliktforebyggande
atgdrderna, arbeta for konfliktlosning och bittre tillgodose utvecklingsbehoven 1 alla
humanitira kriser for att man ska kunna uppnd mélen for héllbar utveckling. Radet
understryker att effektiv multilateralism &r en nddvéndighet och att Forenta nationernas roll 1

detta sammanhang dr avgoérande.

EU:s integrerade strategi for externa konflikter och kriser (2 juni 2017).
Operationalisering av kopplingen mellan humanitért arbete och utvecklingsarbete — Rédets
slutsatser (19 maj 2017), 9383/17.
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13. Rédet betonar behovet av att man pa ett mer effektivt sétt tar itu med klimatforandringarnas
humanitéra konsekvenser och inkluderar katastrofriskreducering och resiliensuppbyggnad 1 all
relevant verksamhet, och framhaller att det har gjorts ett atagande om detta. EU bekréftar
fordelarna med forebyggande och foregripande atgirder, bade nér det géller att ridda liv och
minska de materiella skadorna. Det forblir ett centralt mél for EU att genomfora Sendai-

ramverket for katastrofriskreducering pé nationell niva och genom internationellt samarbete.
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