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In anexa se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind ajutorul umanitar si dreptul
international umanitar, astfel cum au fost adoptate de Consiliu cu ocazia celei de a 3732-a reuniuni

a sale desfasurate la 25 noiembrie 2019.
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Anexa

Concluziile Consiliului privind ajutorul umanitar si dreptul international umanitar

In anul celei de a 70-a aniversari a Conventiilor de la Geneva, Consiliul isi reafirma sprijinul
ferm pentru respectarea si promovarea dreptului international umanitar (DIU), astfel cum au
fost transpuse in Orientarile UE privind promovarea respectarii dreptului international
umanitar. Consiliul subliniaza ca dreptul international, inclusiv DIU, reprezinta unul dintre
cele mai puternice instrumente pe care comunitatea internationala le are pentru asigurarea
protectiei si a demnitatii tuturor persoanelor. Consiliul aminteste obligatia de a respecta DIU
si de a asigura respectarea sa in toate circumstantele si isi reafirma angajamentul fata de
principiile umanitare si obiectivele actiunii umanitare, astfel cum sunt consacrate in
Consensul european privind ajutorul umanitar. UE va continua sa faca tot ce este posibil
pentru a consolida multilateralismul eficace si a promova o ordine internationald bazata pe
norme in care niciun stat si niciun individ nu este deasupra legii si In care toate persoanele

beneficiaza de protectia legii.

Consiliul salutd cea de a 33-a Conferinta internationala a Crucii Rosii si a Semilunii Rosii, care
are loc la Geneva in decembrie 2019. Este o platforma unica, care reuneste state, Miscarea
Internationald de Cruce Rosie si Semilund Rosie, precum si alti actori relevanti din domeniul
umanitar. UE si statele sale membre isi mentin angajamentul de a continua discutiile privind
respectarea si punerea in aplicare, precum si consolidarea n continuare a DIU si a principiilor
umanitare, in stransa cooperare cu Societatile Nationale de Cruce Rosie respective. Consiliul
recunoaste in mod deosebit rolul important al Comitetului International al Crucii Rosii (CICR)

in calitate de gardian si de promotor al dreptului international umanitar.
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3. Consiliul 1s1 exprima profunda ingrijorare cu privire la numarul tot mai mare de incalcari
deliberate ale DIU si face apel la toate partile implicate in toate conflictele, inclusiv la
grupurile armate nestatale, sa respecte DIU si principiile umanitare. UE 1si mentine
angajamentul ferm fata de lupta impotriva impunitatii in cazul comiterii unor crime in masa si
aminteste ca toate statele au obligatia de a investiga si, dupa caz, de a urmari penal sau de a
extrada suspectii de incalcari grave ale DIU, indiferent de nationalitatea autorilor sau locul in
care au fost comise infractiunile, in conformitate cu dispozitiile relevante ale Conventiilor de
la Geneva si ale dreptului intern. UE subliniaza rolul complementar important al Curtii Penale
Internationale in cazul in care un stat nu este in masura sau nu doreste sd efectueze o
investigatie sau o urmadrire penald reald. UE recunoaste, de asemenea, contributia esentiala a
mecanismelor de responsabilitate regionala la documentarea incélcarilor grave ale DIU si
asigurarea tragerii la raspundere. UE incurajeaza ferm statele sa asigure o protectie adecvata a
victimelor si a supravietuitorilor violentei sexuale si de gen in conflictele armate si sa

investigheze si sd urmareasca penal autorii unor astfel de infractiuni.

4. UE va continua sd promoveze respectarea DIU si a principiilor umanitare in propriile sale
activitati, precum si in relatiile sale cu terti, astfel cum se prevede in Orientarile UE privind
promovarea respectdrii dreptului international umanitar. UE va emite rapoarte anuale privind
punerea in aplicare a prezentelor orientari. UE 1si reafirma intentia de a imbunatati coerenta,
complementaritatea si coordonarea dintre diferitele sale politici si actiuni in promovarea si
asigurarea respectirii DIU in toate circumstantele. In acest sens, Consiliul aminteste
consolidarea mandatului reprezentantului special al Uniunii Europene pentru drepturile
omului in domeniul justitiei penale internationale si al DIU. Consiliul reitereazd, de asemenea,
importanta integrarii respectarii DIU 1n intreaga gama de eforturi ale UE in materie de
gestionare a crizelor. In acest sens, UE reaminteste, de asemenea, importanta majora acordati
respectarii si promovarii DIU in conceptul UE privind o coordonare civilo-militara eficace n

sprijinul ajutorului umanitar si al ajutorului in caz de dezastre!.

1 Aprobat de Comitetul militar al UE la 30 ianuarie 2019, 5536/19.
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5. UE va urmari modalitati inovatoare de promovare a cunostintelor privind DIU si subliniaza
rolul important al Societétilor Nationale de Cruce Rosie si al CICR, precum si al comitetelor
nationale pentru DIU in acest context. UE si statele sale membre isi vor consolida eforturile in
vederea disemindrii DIU 1n interiorul si in afara UE, 1n special catre fortele armate si actorii
armati nestatali. UE saluta apelul umanitar la actiune, considerandu-1 un instrument util de
masuri concrete de consolidare a dreptului international umanitar, de promovare a actiunii

umanitare bazate pe principii si, astfel, de protejare a spatiului umanitar.

6.  UE aminteste ca partile la conflicte armate au obligatia principala de a raspunde nevoilor
populatiei aflate sub controlul lor. Este esential ca toate statele si partile implicate in conflicte
armate sa 1si respecte obligatia de a permite si de a facilita trecerea rapida si neingradita a
ajutorului umanitar. UE este profund ingrijorata de utilizarea nediferentiata a armelor
explozive in zone dens populate si de impactul acestei utilizari asupra civililor si a bunurilor
civile. UE va continua sd urmdreasca imbunatatirea protectiei civililor, care sunt cele mai
frecvente victime ale Incalcarilor grave ale DIU, tinand seama de faptul cd barbatii, femeile,
baietii si fetele de varste diferite si din medii diferite sunt afectati in diferite moduri si

recunoscand nevoile, capacitatile, resursele si oportunitdtile acestora in aceasta privinta.

7. UE va continua sa promoveze protectia lucratorilor umanitari si a personalului medical in
zonele de conflict. UE condamna cu fermitate numarul tot mai mare de atacuri asupra
personalului si centrelor umanitare, asupra personalului si unitdtilor medicale, precum si
asupra infrastructurii publice, care afecteazd in mod direct siguranta si sdnatatea civililor. UE
face apel la state si la actorii nestatali sd inceteze imediat aceste atacuri si sa se abtina de la
comiterea lor in viitor. Consiliul aminteste Rezolutia 2286 (2016) a Consiliului de Securitate
al ONU privind protectia asistentei medicale in conflictele armate si reafirma ca toti membrii
personalului umanitar au dreptul de a fi respectati si protejati in temeiul dreptului international
umanitar. De asemenea, Consiliul saluta si sprijind alte initiative, cum ar fi initiativa

,»Asistenta medicald in pericol” a Miscdrii Internationale de Cruce Rosie si Semiluna Rosie.
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8.  Consiliul salutd Rezolutia 2462 (2019) a Consiliului de Securitate al ONU privind prevenirea
si combaterea finantdrii terorismului, care recunoaste necesitatea de a se tine seama de efectul
potential al masurilor de combatere a terorismului asupra activitdtilor exclusiv umanitare,
inclusiv asupra activitdtilor medicale, desfasurate de actori umanitari impartiali. Consiliul
constata ca actorii umanitari lucreaza adesea in medii operationale cu o prezenta probabila a
unor entitdti desemnate sau supuse sanctiunilor ori sub controlul direct al acestora.
Recunoscand importanta identificarii si prevenirii fluxurilor financiare ilicite catre organizatii
si retele teroriste, Consiliul, in conformitate cu rezolutia Consiliului de Securitate, reitereaza
ca orice masuri ale UE, inclusiv elaborarea si aplicarea de masuri restrictive si toate masurile
de combatere a terorismului, trebuie sa respecte toate obligatiile In temeiul dreptului
international, in special al dreptului international al drepturilor omului, al dreptului
international privind refugiatii si al dreptului international umanitar. Consiliul va urmari sa
evite orice impact negativ potential asupra actiunii umanitare si incurajeaza statele membre sa
se asigure cd masurile nationale de combatere a terorismului si masurile restrictive sunt

conforme cu dreptul international.

9.  Consiliul 1si exprima profunda ingrijorare cu privire la nevoile umanitare in crestere rapida
din intreaga lume si reafirma angajamentul UE de a rdspunde acestora in ceea ce priveste atat
volumul, cat si eficacitatea finantarii umanitare, inclusiv prin angajamente precum cele
asumate de semnatarii Marelui pact (Grand Bargain). In acest context, UE isi reitereazi, de
asemenea, apelul adresat organizatiilor umanitare de a spori eficienta raspunsului, pentru a se
asigura ca un nivel maxim de asistentd este acordata direct beneficiarilor. UE face apel la
evaluari ale nevoilor coordonate si care sa implice mai multe parti, cu scopul de a se oferi o

baza de mai mare precizie pentru deciziile si rdspunsul in materie de finantare.
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10.

1.

12.

Consiliul subliniaza angajamentul sau de a utiliza ajutorul umanitar al UE pentru a raspunde
mai bine nevoilor persoanelor aflate in situatiile cele mai vulnerabile, inclusiv ale femeilor si
copiilor, precum si ale persoanelor care sunt cele mai expuse riscurilor, de exemplu din cauza
handicapului, a identitatii de gen si a orientdrii sexuale, a rasei, a apartenentei etnice, a varstei
sau a religiei. De asemenea, UE recunoaste rolul sdu de actor-cheie in imbunatatirea in
continuare a planificarii, a punerii in aplicare si a evaluarii ajutorului umanitar. UE saluta
Orientarile Comitetului permanent pentru cooperarea intre agentii (IASC) privind includerea
persoanelor cu handicap in actiunile umanitare adoptate in acest an si isi exprima sprijinul
deplin pentru punerea in aplicare a acestora si integrarea lor in toate actiunile umanitare, in

conformitate cu propriile angajamente ale UE in domeniul includerii persoanelor cu handicap.

UE reaminteste necesitatea de a consolida coordonarea, coerenta si complementaritatea dintre
actiunile si actorii din domeniul umanitar, al dezvoltarii si al pacii, astfel cum sunt consacrate
in Abordarea integrata a UE in materie de conflicte si crize externe? si in Concluziile
Consiliului privind operationalizarea legaturii dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltarii,
adoptate in mai 20173. Abordarea bazata pe ,,tripla legatura” recunoaste ¢, in situatii de
urgentd complexe si dincolo de acestea, sunt necesare ajutorul umanitar, cooperarea pentru
dezvoltare pe termen mediu si lung, precum si abordarile si diplomatia in domeniul
consolidarii pacii, desfasurate in conformitate cu mandatele lor respective si cu dreptul
international umanitar, asigurandu-se totodata respectarea si sprijinirea principiilor umanitare,
precum si mentinerea obiectivelor cooperarii pentru dezvoltare. Pentru a promova un raspuns
mai eficace, UE va continua sa aplice lectiile invatate din activitatile-pilot ale UE la nivel

national privind tripla legatura si sa valorifice realizarile acestora.

Consiliul aminteste ca este necesar ca, in vederea realizarii obiectivelor de dezvoltare
durabild, comunitatea internationala sa consolideze prevenirea conflictelor, sa depund eforturi
pentru solutionarea conflictelor si sd rdspunda mai bine nevoilor de dezvoltare in toate crizele
umanitare. Consiliul subliniazd ca multilateralismul eficace este imperativ si ca rolul

Organizatiei Natiunilor Unite in aceasta privinta este esential.

2 Abordarea integratd a UE in materie de conflicte si crize externe, 2 iunie 2017.
3 Operationalizarea legaturii dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltarii - concluziile Consiliului

(19 mai 2017), 9383/17.
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13.  Consiliul subliniaza necesitatea si angajamentul de a aborda mai eficient impactul umanitar al
schimbarilor climatice si de a include reducerea riscului de dezastre si consolidarea rezilientei
in toate activitatile relevante. UE reitereaza beneficiile actiunilor de prevenire si de anticipare,
atat 1n salvarea de vieti omenesti, cat si in reducerea daunelor materiale. Punerea in aplicare a
Cadrului de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre, la nivel national si prin

intermediul cooperarii internationale, raméane un obiectiv-cheie pentru UE.
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