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Enviam-se em anexo, a atencgdo das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre ajuda humanitaria
e direito internacional humanitario adotadas pelo Conselho na sua 3732.% reunido, realizada em

25 de novembro de 2019.
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Anexo

Conclusdes do Conselho sobre ajuda humanitaria e direito internacional humanitario

1. Noano em que se comemora o 70.° aniversario das Conven¢des de Genebra, o Conselho
reitera o seu firme apoio a observancia e a promog¢ao do direito internacional humanitario
(DIH), tal como previsto nas diretrizes da UE sobre a promog¢ao da observancia do direito
internacional humanitario. Sublinha que o direito internacional, incluindo o DIH, ¢ um dos
instrumentos mais fortes de que a comunidade internacional dispde para garantir a protecao e
a dignidade de todas as pessoas. O Conselho recorda a obrigacao de respeitar e assegurar a
observancia do DIH em todas as circunstancias e reitera o seu empenho nos principios e
objetivos humanitarios da agdo humanitaria consagrados no Consenso Europeu em matéria de
Ajuda Humanitaria. A UE continuara a fazer tudo o que estiver ao seu alcance para reforgar o
multilateralismo efetivo e promover uma ordem internacional assente em regras na qual
nenhum Estado ou individuo esteja acima da lei e em que ninguém fique fora da protecdo da

lei.

2. O Conselho congratula-se com a 33.* Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, que terd lugar em Genebra em dezembro de 2019. Trata-se de uma
plataforma tnica que reune Estados, o Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho e outros intervenientes com relevancia no dominio humanitario. A UE e
os seus Estados-Membros continuam empenhados em prosseguir os debates sobre a
observancia, a aplica¢do e a consolidagdo do DIH e dos principios humanitarios, em estreita
cooperacao com as respetivas Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha. O Conselho
reconhece, em particular, o importante papel desempenhado pelo CICV como guardido e

defensor do direito internacional humanitario.
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3. O Conselho manifesta a sua profunda preocupagdo com o nimero crescente de violagdes
deliberadas do DIH e insta todas as partes em todos os conflitos, incluindo os grupos armados
ndo estatais, a respeitarem o direito internacional humanitario e os principios humanitarios. A
UE continua firmemente empenhada na luta contra a impunidade dos autores de atrocidades e
recorda que todos os Estados tém a obrigacao de investigar e, se for caso disso, intentar agcdes
penais contras pessoas suspeitas de violagdes graves do direito internacional humanitario, ou
de as extraditar, independentemente da nacionalidade dos autores ou do lugar onde os crimes
tenham sido cometidos, em conformidade com as disposi¢des pertinentes das Convengdes de
Genebra e do direito nacional. A UE sublinha o importante papel complementar
desempenhado pelo Tribunal Penal Internacional caso um Estado ndo possa ou nao queira
proceder a uma verdadeira investigagdo ou a instauragdo de uma acao penal. Reconhece
também o contributo crucial dos mecanismos de responsabiliza¢do regional para documentar
as violagdes graves do DIH e assegurar a presta¢do de contas. A UE incentiva vivamente os
Estados a garantirem a prote¢do adequada das vitimas e sobreviventes de violéncia sexual e
com base no género em situagdes de conflito armado e a investigarem e intentarem agdes

penais contra os autores de tais crimes.

4. A UE continuara a promover a observancia do direito internacional humanitério e dos
principios humanitarios nas suas proprias atividades, bem como nas relagdes estabelecidas
com terceiros, tal como expresso nas suas diretrizes sobre a promog¢ao da observancia do
direito internacional humanitério, e elaborara relatorios anuais sobre a aplicacao das referidas
diretrizes. A UE reafirma a sua intencdo de melhorar a coeréncia, a complementaridade e a
coordenacdo entre as suas varias politicas e agdes para promover e garantir a observancia do
DIH em todas as circunstancias. Neste contexto, o Conselho recorda que se reforgou o
mandato do representante especial da Unido Europeia para os Direitos Humanos nos dominios
da justica penal internacional e do DIH e reitera igualmente a importancia de integrar o
respeito pelo DIH em todos os esfor¢os da UE no dominio da gestdo de crises. A este respeito,
a UE recorda ainda a importancia fundamental atribuida a observancia e a defesa do direito
internacional humanitario no conceito da UE sobre o estabelecimento de uma coordenacao
eficaz entre os setores civil e militar como forma de coadjuvar a ajuda humanitéria e a

prestagdo de assisténcia em caso de catastrofe!.

1 Aprovado pelo Comité Militar da UE em 30 de janeiro de 2019, doc. 5536/19.
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5. A UE procurara encontrar formas inovadoras de promover os conhecimentos em matéria de
DIH e, neste contexto, salienta o importante papel das Sociedades Nacionais da Cruz
Vermelha e do CICV, bem como das comissoes nacionais de DIH. A UE e os seus Estados-
-Membros intensificardo esforgos para divulgar o DIH dentro e fora da UE, em particular
junto das for¢as armadas e dos intervenientes armados nao estatais. A UE satda o apelo
humanitério a agao enquanto instrumento util de medidas praticas para consolidar o direito
internacional humanitério, fomentar uma a¢ao humanitaria assente em principios e assim

salvaguardar o espago humanitario.

6. A UE recorda que a primeira obrigagao das partes nos conflitos armados consiste em dar
resposta as necessidades da populagio sob o seu controlo. E vital que todos os Estados e
partes em conflitos armados cumpram a obrigacao de permitir e facilitar a passagem rapida e
sem obstrugdes da ajuda humanitaria. A UE esta seriamente preocupada com a utilizagao
indiscriminada de armas explosivas em zonas densamente povoadas € com o impacto dessa
utilizagdo na populacdo civil e nos objetos civis. Continuard, pois, a procurar melhorar a
protecdo dos civis, que sdo as vitimas mais frequentes das violagdes graves do DIH, tendo em
conta que homens, mulheres, rapazes e raparigas de diferentes idades e origens sdo afetados
de diferentes formas e reconhecendo as suas necessidades, capacidades, recursos e

oportunidades neste contexto.

7. A UE continuaréd a promover a protecao dos trabalhadores dos servigos médicos e
humanitérios nas zonas de conflito. Condena veementemente o nimero crescente de ataques
perpetrados contra instalagdes e pessoal dos servigos médicos e humanitérios e contra
infraestruturas publicas, que afetam diretamente a seguranca e a satide da populagdo civil. A
UE insta os Estados e os intervenientes ndo estatais a porem imediatamente cobro a tais
ataques e a absterem-se de os cometer no futuro. O Conselho recorda a Resolugao 2286
(2016) do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas sobre a protecao dos cuidados de saude
em conflitos armados e reafirma que todo o pessoal humanitério tem direito a ser respeitado e
protegido ao abrigo do direito internacional humanitario. O Conselho satda e apoia também
outras iniciativas, como a iniciativa "Cuidados de Saude em Perigo" do Movimento

Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.
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O Conselho congratula-se com a Resolucao 2462 (2019) do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas sobre prevengao e combate ao financiamento do terrorismo, que reconhece a
necessidade de ter em conta o potencial impacto das medidas de luta contra o terrorismo nas
atividades de carater exclusivamente humanitario, incluindo as atividades médicas, levadas a
cabo por agentes humanitarios imparciais. O Conselho regista que os agentes humanitarios
trabalham muitas vezes em ambientes operacionais com a provavel presenca, ou sob o
controlo direto, de entidades designadas ou objeto de san¢des. Reconhecendo embora a
importancia de identificar e prevenir fluxos financeiros ilicitos para organizagdes e redes
terroristas, o Conselho, em consonancia com a resolugao do Conselho de Seguranga, reitera
que todas as medidas da UE, incluindo a concegao e aplicagdo de medidas restritivas e todas
as medidas de luta contra o terrorismo, tém de ser consentaneas com todas as obrigacdes
decorrentes do direito internacional, em particular o direito internacional em matéria de
direitos humanos, o direito internacional aplicdvel aos refugiados e o direito internacional
humanitéario. O Conselho procurard evitar eventuais impactos negativos na agao humanitaria e
incentiva os Estados-Membros a garantirem que as medidas nacionais de luta contra o

terrorismo e as medidas restritivas sejam conformes com o direito internacional.

O Conselho manifesta a sua profunda preocupacdo com as necessidades humanitarias, em
rapida progressdo em todo o mundo, e reafirma o compromisso da UE de lhes dar resposta
tanto no que se refere ao volume como a eficacia do financiamento humanitario,
nomeadamente através de compromissos como os que foram assumidos pelos signatarios do
Grande Pacto. Neste contexto, a UE reitera igualmente o apelo lancado as organizagdes
humanitarias para que deem uma resposta mais eficaz a fim de assegurar que a assisténcia
prestada reverta, tanto quanto possivel, diretamente a favor dos beneficiarios. Apela ainda a
realizagdo de avaliagdes multissetoriais coordenadas das necessidades a fim de se dispor de

uma base mais solida para reagir e tomar decisdes de financiamento.
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10. O Conselho salienta o seu empenho em utilizar a ajuda humanitaria da UE para responder
melhor as necessidades das pessoas que se encontram nas situagdes mais vulneraveis,
nomeadamente as mulheres e as criangas, e das que se encontram mais expostas a riscos por
motivos como a deficiéncia, a identidade de género ou a orienta¢do sexual, ou a sua raga,
etnia, idade ou religido. A UE reconhece também que o papel desempenhado por estas
pessoas € essencial para que se continue a melhorar o planeamento, a implementagao e a
avaliagdo da ajuda humanitéria. A UE congratula-se com as orientagdes do IASC sobre a
inclusdo das pessoas com deficiéncia na agdo humanitaria, adotadas este ano, e manifesta o
seu pleno apoio a sua aplicagdo e integragdo em todas as agdes humanitarias, em consonancia
com os compromissos assumidos pela propria UE no dominio da inclusdo das pessoas com

deficiéncia.

11. A UE recorda a necessidade de reforgar a coordenacio, a coeréncia ¢ a complementaridade
entre as acdes ¢ os intervenientes no dominio humanitario, do desenvolvimento e da
construcdo da paz, tal como consagrado na abordagem integrada da UE em matéria de crises e
conflitos externos? e nas conclusdes do Conselho intituladas "Operacionalizar a correlagio
entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento", adotadas em maio de 20173. A abordagem da
"tripla correlagdo" pressupde que, em situagdes de emergéncia complexas e noutras situagoes,
sera necessario recorrer a ajuda humanitéria e a cooperagdo para o desenvolvimento a médio e
a longo prazo e empreender acdes de diplomacia de consolidacdo da paz em conformidade
com os mandatos conferidos e o direito internacional humanitario, garantindo ao mesmo
tempo que os principios humanitarios sejam respeitados e preservados e que se continuem a
prosseguir os objetivos da cooperacao para o desenvolvimento. A fim de promover uma
resposta mais eficaz, a UE continuard a aplicar os ensinamentos colhidos das atividades-piloto

de correlacao a nivel nacional e a basear-se nos seus resultados.

12. O Conselho recorda a necessidade de a comunidade internacional reforcar a prevencao de
conflitos, procurar resolver conflitos e responder melhor as necessidades de desenvolvimento
em todas as crises humanitarias, a fim de alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Sublinha também o carater imperativo do multilateralismo efetivo e o papel

essencial das Nacgoes Unidas neste contexto.

2 Abordagem integrada da UE em matéria de crises e conflitos externos, 2 de junho de 2017.

3 Operacionalizar a correlacdo entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento — Conclusdes do Conselho (19 de maio de 2017), doc
9383/17.
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13. O Conselho insiste na necessidade de dar uma resposta mais eficaz ao impacto humanitario
das alteracoes climaticas ¢ de incluir a reducao do risco de catastrofes e o refor¢o da
resiliéncia em todas as atividades relevantes, sublinhando o compromisso que havera que
assumir nesse sentido. A UE reitera os beneficios da prevencao e das medidas de antecipagao,
tanto no que toca a salvar vidas como a reduzir os danos materiais. A implementagao do
Quadro de Sendai para a Reducao dos Riscos de Catéstrofe a nivel nacional e através da

cooperagdo internacional continua a ser um objetivo fundamental para a UE.
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