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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie pomocy humanitarne;j

1 miedzynarodowego prawa humanitarnego; konkluzje te zostaty przyjete przez Rade na jej 3732.

posiedzeniu, ktére odbyto si¢ w dniu 25 listopada 2019 r.
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Zalacznik

Konkluzje Rady w sprawie pomocy humanitarnej i mi¢gdzynarodowego prawa humanitarnego

1. W 70. rocznice przyjecia konwencji genewskich Rada potwierdza swoje zdecydowane
poparcie dla poszanowania i propagowania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego (MPH);
dziatania stuzace realizacji tego celu sg wdrazane w mysl Wytycznych Unii Europejskie;j
W sprawie promowania przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Rada
podkresla, ze prawo migdzynarodowe, w tym MPH, to jedno z najmocniejszych narzgdzi,
ktérymi dysponuje spoteczno$¢ migedzynarodowa, stuzacych zapewnieniu ochrony i godnos$ci
wszystkich os6b. Rada przypomina o obowiazku poszanowania i zapewnienia poszanowania
MPH we wszystkich okolicznos$ciach i potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz zasad
humanitarnych i celow dziatan humanitarnych zapisanych w Konsensusie europejskim
w sprawie pomocy humanitarnej. UE bedzie nadal doktada¢ wszelkich staran, by wzmacnia¢
skuteczny multilateralizm i propagowa¢ miedzynarodowy tad oparty na zasadach, w mysl
ktérego zadne panstwo ani zadna osoba nie stoi ponad prawem i nikt nie jest tez pozbawiony

ochrony prawne;j.

2. Rada z zadowoleniem przyjmuje 33. mi¢dzynarodowa konferencj¢ Czerwonego Krzyza
1 Czerwonego Poélksiezyca, ktora odbedzie si¢ w Genewie w grudniu 2019 r. W tym
wyjatkowym wydarzeniu uczestniczg panstwa, Migdzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza
1 Czerwonego Potksiezyca 1 inne istotne podmioty z dziedziny pomocy humanitarnej. UE 1 jej
panstwa czlonkowskie sg nadal zdecydowane kontynuowa¢ dyskusje nad poszanowaniem
oraz wdrazaniem i dalszym wzmacnianiem MPH oraz zasad humanitarnych w $cislej
wspolpracy z ich odpowiednimi krajowymi stowarzyszeniami Czerwonego Krzyza. Rada
docenia w szczego6lnosci wazng role MKCK jako straznika 1 orgdownika migdzynarodowego

prawa humanitarnego.
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3.  Rada wyraza powazne zaniepokojenie rosngcg liczbg celowych naruszen migdzynarodowego
prawa humanitarnego 1 apeluje do wszystkich stron wszystkich konfliktow, w tym
uzbrojonych podmiotéw niepanstwowych, by przestrzegaty MPH i zasad humanitarnych. UE
nadal jest zdecydowana walczy¢ z brakiem kar za masowe akty okrucienstwa i przypomina,
ze wszystkie panstwa maja obowigzek prowadzi¢ dochodzenia, a w stosownych przypadkach
Sciga¢ lub wydawac osoby podejrzane o powazne naruszenia mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego, bez wzgledu na obywatelstwo sprawcow lub miejsce popetnienia zbrodni,
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami konwencji genewskich i prawa krajowego. UE
podkresla wazng uzupetniajgca role Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w przypadku,
gdy dane panstwo nie jest w stanie lub nie chce przeprowadzi¢ rzetelnego dochodzenia lub
$cigania. UE docenia tez kluczowy wktad regionalnych mechanizméw rozliczalno$ci
w dokumentowanie powaznych naruszen MPH 1 zapewnianie rozliczalnosci. UE
zdecydowanie zachg¢ca panstwa do zapewnienia odpowiedniej ochrony ofiarom i osobom,
ktére doznaty przemocy seksualnej i przemocy uwarunkowanej ptcig w trakcie konfliktu

zbrojnego, oraz do prowadzenia dochodzen i §cigania sprawcoéw takich przestepstw.

4.  UE bedzie nadal propagowac przestrzeganie MPH i zasad humanitarnych zaré6wno w swoich
wiasnych dzialaniach, jak i w ramach stosunkow ze stronami trzecimi, zgodnie z wytycznymi
UE w sprawie promowania przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. UE
bedzie sporzadzac roczne sprawozdania z wdrazania tych wytycznych. UE potwierdza, ze
zamierza zwigkszy¢ spojnos¢, komplementarnos¢ 1 koordynacje migdzy swoimi
poszczegolnymi politykami 1 dziataniami stuzagcymi propagowaniu i zapewnianiu
poszanowania MPH we wszystkich okolicznosciach. W tym wzgledzie Rada przypomina
o wzmocnieniu mandatu Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Praw Czlowieka
w obszarach mi¢dzynarodowego wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych oraz MPH.
Rada przypomina takze o znaczeniu uwzglgdniania poszanowania MPH w catym spektrum
unijnych dzialan w zakresie zarzadzania kryzysowego. W tym wzgledzie UE przypomina tez
o kluczowym znaczeniu, jakie przyznaje si¢ poszanowaniu i propagowaniu MPH w unijne;j
koncepcji skutecznej cywilno-wojskowej koordynacji na rzecz pomocy humanitarne;j

i pomocy w przypadku klesk zywiotowych!.

1 Zatwierdzona przez Komitet Wojskowy UE w dniu 30 stycznia 2019 r., dok. 5536/19.
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5. UE bedzie poszukiwa¢ innowacyjnych sposoboéw upowszechniania wiedzy o MPH
1 podkresla, jak wazng role odgrywaja w tym zakresie krajowe stowarzyszenia Czerwonego
Krzyza oraz krajowe komitety ds. MPH. UE i jej panstwa cztonkowskie wzmoga wysitki na
rzecz upowszechniania MPH w Unii i poza jej granicami, w szczeg6lno$ci wérod cztonkdéw
sit zbrojnych 1 zbrojnych podmiotow niepanstwowych. UE z zadowoleniem przyjmuje apel
o dzialania w dziedzinie prawa humanitarnego (Humanitarian Call for Action) jako uzyteczne
narzg¢dzie obejmujace praktyczne srodki, ktore maja wzmocni¢ migdzynarodowe prawo
humanitarne, sprzyja¢ dzialaniom humanitarnym prowadzonym w mysl ustalonych zasad,

a tym samym zapewnia¢ warunki prowadzenia tego rodzaju dziatan.

6.  UE przypomina, ze na wszystkich stronach konfliktéw zbrojnych spoczywa podstawowy
obowigzek zaspokojenia potrzeb ludnosci znajdujacej si¢ na obszarach bedacych pod ich
kontrolg. Niestychanie wazne jest, by wszystkie panstwa i strony konfliktéw zbrojnych
przestrzegaty spoczywajacego na nich obowigzku dotyczacego umozliwiania i utatwiania
szybkiego i niezaktdconego przeptywu pomocy humanitarnej. UE jest powaznie
zaniepokojona masowym stosowaniem tadunkow wybuchowych na ggsto zaludnionych
obszarach i skutkami stosowania takiej broni dla ludnosci i obiektow cywilnych. UE bedzie
nadal dazy¢ do zwigkszania ochrony cywilow, ktorzy najczesciej padaja ofiarg powaznych
naruszen MPH, pamigtajac, ze naruszenia te w r6zny sposob dotykaja mezczyzn, kobiety,
chlopcow 1 dziewczeta w réznym wieku 1 o ré6znym pochodzeniu 1 uznajac potrzeby,

zdolnosci, zasoby 1 mozliwosci tych oséb w tym wzgledzie.

7. UE bedzie nadal propagowac¢ ochron¢ pracownikow humanitarnych i medycznych na
obszarach ogarnigtych konfliktami. UE stanowczo potgpia rosnaca liczbe atakéw na personel
1 obiekty humanitarne 1 medyczne, a takze na infrastrukturg publiczng, co bezposrednio
wplywa na bezpieczenstwo 1 zdrowie ludnosci cywilnej. UE apeluje do panstw 1 podmiotow
niepanstwowych o natychmiastowe zaprzestanie tych atakow i powstrzymanie si¢ od ich
dokonywania w przyszlosci. Rada przypomina o rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ 2286
(2016) dotyczacej ochrony pracownikéw opieki zdrowotnej w trakcie konfliktow zbrojnych
1 potwierdza, ze caty personel niosgcy pomoc humanitarng ma prawo do szacunku i ochrony
na mocy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Rada z zadowoleniem przyjmuje réwniez
1 popiera inne inicjatywy, np. dotyczaca opieki zdrowotnej w sytuacjach zagrozenia (Health
Care in Danger) podjeta przez Migdzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego
Potksigzyca.
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8.  Rada z zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ 2462 (2019)
dotyczaca zapobiegania finansowaniu terroryzmu i zwalczania takich dziatan, w ktorej
uznano potrzebe¢ uwzgledniania potencjalnego wplywu srodkéw antyterrorystycznych na
dzialania o charakterze czysto humanitarnym, w tym dziatania medyczne, ktére prowadzone
sg przez bezstronne podmioty niosgce pomoc humanitarng. Rada stwierdza, ze podmioty
niosgce pomoc humanitarng czgsto operujg na obszarach, na ktérych moga znajdowac si¢ lub
ktére bezposrednio kontroluja podmioty wskazane lub objete sankcjami. Rada uznaje
znaczenie identyfikowania nielegalnych przeptywow finansowych na rzecz organizacji
1 siatek terrorystycznych 1 zapobiegania takim przeptywom, zgodnie z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa, przypomina jednak, ze wszelkie srodki unijne, w tym wskazywanie
i obejmowanie $§rodkami ograniczajagcymi oraz stosowanie jakichkolwiek §rodkow
antyterrorystycznych, musza by¢ zgodne z wszystkimi zobowigzaniami na mocy prawa
migdzynarodowego, w szczegdlnosci miedzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka,
migdzynarodowego prawa uchodzczego 1 migdzynarodowego prawa humanitarnego. Rada
bedzie starata si¢ unika¢ potencjalnego negatywnego wptywu na dziatania humanitarne
i zacheca panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by krajowe srodki antyterrorystyczne

1 ograniczajace byly zgodne z prawem migdzynarodowym.

9.  Rada wyraza glebokie zaniepokojenie szybko rosngcymi potrzebami humanitarnymi na catym
swiecie 1 potwierdza, ze UE jest zdecydowana reagowac na nie, zarowno pod wzgledem
wielkosci, jak 1 skutecznos$ci finansowania pomocy humanitarnej, w tym poprzez
zobowigzania np. te podejmowane przez sygnatariuszy ,,wielkiego uktadu” (Grand Bargain).
W zwiagzku z tym UE ponawia rowniez apel do organizacji humanitarnych o poprawe
skutecznos$ci podejmowanych przez nie dziatan, tak by maksymalna ilos¢ pomocy trafiata
bezposrednio do jej beneficjentow. UE apeluje o skoordynowang oceng potrzeb dokonang
z udziatem wielu zainteresowanych podmiotow, tak by uzyskaé¢ doktadniejsza podstawe

decyzji i dziatan w zakresie finansowania.
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10. Rada podkresla swoje zobowigzanie do wykorzystywania unijnej pomocy humanitarne;j
w taki sposob, by lepiej odpowiadac na potrzeby 0séb znajdujacych si¢ w najtrudniejsze;j
sytuacji, w tym kobiet i dzieci, 1 0sOb najbardziej zagrozonych z powodu np.
niepetnosprawnosci, tozsamosci plciowej i orientacji seksualnej, rasy, pochodzenia
etnicznego, wieku lub religii. UE docenia réwniez ich role¢ jako kluczowych podmiotow
w dalszym usprawnianiu planowania, realizowania i oceniania pomocy humanitarnej. UE
z zadowoleniem przyjmuje wytyczne IASC dotyczace uwzgledniania osob
niepetnosprawnych w dziataniach humanitarnych, przyjete w tym roku, i wyraza petne
poparcie dla ich wdrazania i uwzgledniania we wszystkich dzialaniach humanitarnych

zgodnie z wlasnymi zobowigzaniami UE w dziedzinie integracji osob niepetnosprawnych.

11. UE przypomina o potrzebie wzmocnienia koordynacji, spdjnosci i komplementarnosci
mig¢dzy dziataniami i podmiotami humanitarnymi, rozwojowymi i pokojowymi, zgodnie ze
zintegrowanym podej$ciem UE do konfliktow i kryzyséw zewnetrznych? i przyjetymi w maju
2017 r. konkluzjami Rady w sprawie wykorzystania powigzania miedzy aspektami
humanitarnymi a rozwojowymi3. Podej$cie zasadzajace sie na ,,potrojnym powigzaniu”
polega na dostrzeganiu, ze w ztozonych sytuacjach nadzwyczajnych i po ich ustaniu
wymagane s3 pomoc humanitarna, $rednio- i dtugoterminowa wspoétpraca na rzecz rozwoju
oraz podejscia i dyplomacja w zakresie budowania pokoju, prowadzone zgodnie z ich
zakresem zadan 1 migdzynarodowym prawem humanitarnym; jednoczesnie nalezy zadbac
o0 to, by przestrzegane 1 chronione byly zasady humanitarne 1 utrzymane cele wspotpracy na
rzecz rozwoju. Aby wspiera¢ skuteczniejszg reakcje, UE bedzie nadal stosowac wnioski
wyciagniete z uwzgledniajacych te unijng zasade powigzania dziatan pilotazowych

przeprowadzonych na poziomie krajowym 1 korzysta¢ z ich wynikow.

12. Rada przypomina, ze spotecznos¢ migdzynarodowa musi skuteczniej zapobiegac¢ konfliktom,
dazy¢ do ich rozwigzywania i lepiej reagowac na potrzeby rozwojowe w ramach wszystkich
kryzys6w humanitarnych, tak by osiaga¢ cele zrownowazonego rozwoju. Rada podkresla, ze
bezwzglednie potrzebny jest skuteczny multilateralizm i1 ze podstawowe znaczenie ma w tym

wzgledzie Organizacja Narodow Zjednoczonych.

2 Zintegrowane podejscie UE do konfliktow i kryzysow zewnetrznych, 2 czerwca 2017 r.

3 Wykorzystanie powigzania mi¢dzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi — konkluzje Rady (19 maja 2017 r.), 9383/17.
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13. Rada podkresla potrzebe skuteczniejszej odpowiedzi na humanitarne skutki zmiany klimatu
1 zobowigzanie w tym zakresie oraz potrzebe wiaczania zmniejszania ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi i budowania odporno$ci we wszystkie stosowne dziatania. UE
przypomina o korzysciach ptynacych z dziatan zapobiegawczych 1 wyprzedzajacych, zarowno
jesli chodzi o ratowanie zycia, jak 1 ograniczanie szkéd materialnych. Jednym z kluczowych
celow pozostaje dla UE wdrozenie ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk

zywiotowych na szczeblu krajowym i w ramach wspotpracy miedzynarodowe;.
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