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Lisa

Noukogu jareldused humanitaarabi ja rahvusvahelise humanitaardiguse kohta

1.  Genfi konventsioonide 70. aastapdeval kinnitab ndukogu taas oma tugevat toetust
rahvusvahelise humanitaardiguse jargmisele ja edendamisele, nagu on sitestatud ELi
suunistes rahvusvahelise humanitaardiguse jargimise edendamiseks. Noukogu rohutab, et
rahvusvaheline digus, sealhulgas rahvusvaheline humanitaardigus, on iiks tugevamaid
vahendeid, mille abil rahvusvaheline iildsus saab tagada koigi isikute kaitse ja vairikuse.
Noukogu tuletab meelde kohustust jargida rahvusvahelist humanitaardigust ja tagada selle
jargimine igas olukorras ning kinnitab taas oma pithendumust humanitaartegevuse
pohimdtetele ja eesmirkidele, mis on sitestatud Euroopa konsensuses humanitaarabi
valdkonnas. EL annab endast parima, et tugevdada tdhusat mitmepoolsust ja edendada
eeskirjadel pohinevat rahvusvahelist korda, kus tikski riik ega isik ei ole seadusest kdrgemal

ega keegi viljaspool seaduse kaitset.

2. Noukogu tervitab 2019. aasta detsembris Genfis toimuvat Punase Risti ja Punase Poolkuu
33. rahvusvahelist konverentsi. See on ainulaadne platvorm, mis toob kokku riigid,
Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu Liikumise ning teised asjaomased
humanitaarvaldkonna osalejad. EL ja selle litkmesriigid on endiselt plihendunud jatkuvatele
aruteludele rahvusvahelise humanitaardiguse ja humanitaarpohimotete jargimise, rakendamise
Jja edasise tugevdamise iile tihedas koost66s oma riiklike Punase Risti seltsidega. Noukogu
tunnustab eelkdige Rahvusvahelise Punase Risti Komitee olulist rolli rahvusvahelise

humanitaardiguse kaitsja ja edendajana.
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3. Noukogu véljendab tdsist muret rahvusvahelise humanitaardiguse tahtlike rikkumiste
sagenemise parast ning kutsub koigi konfliktide koiki osalisi, sealhulgas valitsusvéliseid
relvastatud rithmitusi, {iles jargima rahvusvahelist humanitaardigust ja
humanitaarpdhimdtteid. EL on jatkuvalt kindlalt pithendunud voitlusele karistamatuse vastu
johkrate massikuritegude puhul ning tuletab meelde, et kdigil riikidel on kooskdlas Genfi
konventsioonide asjakohaste sétete ja siseriikliku digusega kohustus uurida rahvusvahelise
humanitaardiguse rasketes rikkumistes kahtlustatavaid ja vajaduse korral esitada neile
stiidistus voi nad vélja anda, olenemata toimepanijate kodakondsusest voi sellest, kus
kuriteod toime pandi. EL réhutab Rahvusvahelise Kriminaalkohtu olulist tdiendavat rolli
juhul, kui riik ei suuda voi ei soovi 1dbi viia tdelist uurimist voi esitada siitidistust. EL
tunnistab ka piirkondlike aruandlusmehhanismide olulist panust rahvusvahelise
humanitaardiguse tosiste rikkumiste dokumenteerimisel ja vastutuse tagamisel. EL soovitab
tungivalt riikidel tagada relvakonfliktides seksuaalse ja soolise végivalla ohvriks langenutele
ja selle tile elanutele piisav kaitse ning uurida selliseid kuritegusid ja votta nende toimepanijad

vastutusele.

4.  EL jitkab rahvusvahelise humanitaardiguse ja humanitaarpdhimotete jargimise edendamist nii
oma meetmetes kui ka suhetes kolmandate osapooltega, nagu on viljendatud ELi suunistes
rahvusvahelise humanitaardiguse jargimise edendamiseks. EL avaldab nimetatud suuniste
rakendamise kohta iga-aastaseid aruandeid. EL kinnitab taas oma kavatsust parandada oma
erinevate poliitikate ja meetmete sidusust, vastastikust tdiendavust ja koordineeritust, et
edendada rahvusvahelist humanitaardigust ja tagada selle jargimine igas olukorras. Sellega
seoses tuletab ndukogu meelde Euroopa Liidu inimdiguste eriesindaja volituste tugevdamist
rahvusvahelise kriminaaldiguse ja rahvusvahelise humanitaardiguse valdkonnas. Noukogu
kordab samuti, kui oluline on integreerida rahvusvahelise humanitaardiguse jargimine
koigisse ELi kriisiohjealastesse joupingutustesse. Sellega seoses tuletab EL samuti meelde,
kui oluliseks peetakse rahvusvahelise humanitaardiguse jargimist ja edendamist ELi
kontseptsioonis tohusa tsiviil-sdjalise koordineerimise kohta humanitaarabi ja katastroofiabi

toetamisel'.

1 Heaks kiidetud ELi sojalise komitee poolt 30. jaanuaril 2019, dok 5536/19.
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5. EL otsib uuenduslikke viise rahvusvahelise humanitaardigusega seotud teadmiste
edendamiseks ning rohutab sellega seoses Punase Risti riiklike seltside ja Rahvusvahelise
Punase Risti Komitee ning rahvusvahelise humanitaardiguse riiklike komiteede olulist rolli.
EL ja selle liikkmesriigid tugevdavad oma joupingutusi rahvusvahelise humanitaardiguse
levitamiseks ELis ja védljaspool seda, eelkdige relvajoudude ja relvastatud valitsusviliste
osalejate hulgas. EL tervitab humanitaarabi lileskutset (Humanitarian Call for Action) kui
kasulikku praktiliste meetmete vahendit rahvusvahelise humanitaardiguse tugevdamiseks,

pohimdttelise humanitaartegevuse edendamiseks ja seega humanitaarruumi kaitsmiseks.

6.  EL tuletab meelde, et esmane kohustus tédita nende kontrolli all oleva elanikkonna vajadusi
lasub relvakonfliktide osalistel. On darmiselt oluline, et koik riigid ja relvakonfliktide osalised
tdidaksid oma kohustust vdoimaldada ja holbustada humanitaarabi kiiret ja takistamatut
labipaédsu. EL on siigavalt mures 10hkeseadete valimatu kasutamise pérast tihedalt asustatud
piirkondades ning sellise kasutamise mdju pérast tsiviilelanikele ja tsiviilobjektidele. EL
pliiiab jatkuvalt parandada tsiviilisikute kaitset, kes on rahvusvahelise humanitaardiguse
raskete rikkumiste koige sagedasemad ohvrid, pidades silmas, et see mdjutab erinevas
vanuses ja erineva taustaga mehi, naisi, poisse ja tiidrukuid erinevalt, ning tunnistades nende

vajadusi, suutlikkust, ressursse ja voimalusi sellega seoses.

7. EL jitkab konfliktipiirkondades olevate humanitaar- ja meditsiinitdotajate kaitse edendamist.
EL mdistab teravalt hukka humanitaar- ja meditsiinitodtajate ja -rajatiste ning avaliku taristu
vastu suunatud riinnakute sagenemise, mis mdjutab otseselt tsiviilisikute ohutust ja tervist. EL
kutsub riike ja valitsusviliseid osalejaid iiles need riinnakud viivitamata ldpetama ja tulevikus
nendest hoiduma. Noukogu tuletab meelde URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 2286
(2016) tervishoiu kaitse kohta relvakonfliktides ning kinnitab taas, et koigil
humanitaartootajatel on digus rahvusvahelise humanitaardiguse kohasele austusele ja kaitsele.
Noukogu tervitab ja toetab ka muid algatusi, nditeks Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase

Poolkuu Liikumise algatust ,, Tervishoid ohuolukorras®.
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8. Noukogu tervitab URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 2462(2019) terrorismi rahastamise
ennetamise ja selle vastu voitlemise kohta, milles tunnistatakse vajadust votta arvesse
terrorismivastaste meetmete voimalikku moju liksnes humanitaarabiga seotud tegevusele,
sealhulgas meditsiinialasele tegevusele, mida viivad 1dbi erapooletud humanitaarabi andjad.
Noukogu margib, et humanitaarabi andjad tootavad sageli tegevuskeskkonnas, kus
toendoliselt asuvad loetellu kantud voi sanktsioonidega karistatud iiksused voi mis on nende
otsese kontrolli all. Tunnistades terroriorganisatsioonidele ja -vorgustikele suunatud
ebaseaduslike rahavoogude tuvastamise ja ennetamise téhtsust, kordab ndukogu kooskdlas
julgeolekundukogu resolutsiooniga, et koik ELi meetmed, sealhulgas piiravate meetmete ja
terrorismivastaste meetmete viljatdotamine ja kohaldamine, peavad olema kooskolas koigi
kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelisest digusest, eelkdige inimdigusi kisitlevast
rahvusvahelisest digusest, rahvusvahelisest pagulasdigusest ja rahvusvahelisest
humanitaardigusest. Noukogu piitiab hoida dra véimalikku negatiivset mdju
humanitaartegevusele ning julgustab litkmesriike tagama, et siseriiklikud terrorismivastased

meetmed ja piiravad meetmed oleksid rahvusvahelise digusega kooskdlas.

9. Noukogu véljendab siigavat muret kiiresti kasvavate humanitaarvajaduste pérast kogu
maailmas ning kinnitab taas ELi voetud kohustust neile reageerida nii humanitaarabi
rahastamise mahu kui ka tdhususe osas, sealhulgas selliste kohustuste kaudu, nagu on votnud
ulatuslikule kokkuleppele (Grand Bargain) allakirjutanud osapooled. Sellega seoses kordab
EL oma tileskutset humanitaarorganisatsioonidele suurendada reageerimise tohusust,
tagamaks, et voimalikult suur osa abist 1dheks otse abisaajatele. EL kutsub iiles tegema
koordineeritud ja mitmeid sidusriihmi hdlmavaid vajaduste hindamisi, et pakkuda

rahastamisotsustele ja -reageerimisele tdpsemat alust.
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10. Noukogu réhutab oma piihendumust kasutada ELi humanitaarabi selleks, et paremini tiita
koige haavatavamas olukorras olevate inimeste, sealhulgas naiste ja laste ning niiteks puude,
soolise identiteedi ja seksuaalse sdttumuse, rassi, etnilise paritolu, vanuse vOi usutunnistuse
tottu koige enam ohustatud isikute vajadusi. EL tunnistab samuti nende rolli peamiste
osalejatena humanitaarabi kavandamise, kasutamise ja hindamise edasisel parandamisel. EL
tervitab kiiesoleval aastal vastu voetud URO agentuuridevahelise alalise komitee suuniseid,
mis késitlevad puuetega inimeste vajadustega arvestamist humanitaarabi puhul, ning
véljendab oma tdielikku toetust nende rakendamisele ja integreerimisele kodikidesse
humanitaarmeetmetesse kooskolas ELi enda kohustustega puuetega inimeste kaasamise

valdkonnas.

11. EL tuletab meelde vajadust tugevdada koordineerimist, sidusust ja vastastikust tdiendavust
humanitaar-, arengu- ja rahumeetmete ning osalejate vahel, nagu on sétestatud
viliskonfliktide ja -kriiside puhul jérgitavas ELi integreeritud lahenemisviisis? ning ndukogu
jareldustes humanitaar- ja arenguvaldkonna Idimimise juurutamise kohta®, mis voeti vastu
2017. aasta mais. Kolmekordse seose ldhenemisviisis (¢7iple nexus) tunnistatakse, et
keerukates hidaolukordades ja muudes olukordades on vaja humanitaarabi, keskmise
pikkusega ja pikaajalise arengukoostd6 ning rahu kindlustamisega seotud ldhenemisviise ja
diplomaatiat, mida viiakse ellu kooskdlas nende vastavate volituste ja rahvusvahelise
humanitaardigusega, tagades samal ajal humanitaarpdhimotete jargimise ja toetamise ning
arengukoost0o eesmirkide sdilitamise. Et edendada tohusamat reageerimist, jitkab EL oma
16imitud katseprojektidest saadud kogemuste kasutamist riigi tasandil ja tugineb nende

saavutustele.

12.  Noukogu tuletab meelde, et kestliku arengu eesmérkide saavutamiseks peab rahvusvaheline
iildsus joulisemalt konflikte ennetama, piitidma konflikte lahendada ja tegelema koigi
humanitaarkriiside puhul paremini arenguvajadustega. Noukogu rohutab, et tdhus

mitmepoolsus on hiidavajalik ja sellega seoses on oluline roll URO-I.

2 viliskonfliktide ja -kriiside puhul jérgitav ELi integreeritud ldhenemisviis, 2. juuni 2017.
3 Humanitaar- ja arenguvaldkonna 16imimise juurutamine — ndukogu jireldused (19. mai 2017), dok 9383/17.
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13. Noukogu réhutab vajadust ja pithendumust tegeleda tohusamalt kliimamuutuste
humanitaarmodjuga ning kaasata katastroofiohu vihendamine ja vastupanuvdime
suurendamine koigisse asjakohastesse tegevustesse. EL kordab taas ennetamise ja ennetava
tegevuse kasulikkust nii inimelude pdéstmisel kui ka materiaalse kahju vihendamisel. ELi
peamine eesmirk on endiselt Sendai katastroofiohu vihendamise raamistiku rakendamine

riiklikul tasandil ja rahvusvahelise koost6o kaudu.
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