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Bilag

Réadets konklusioner om humaniteer bistand og humanitzar folkeret

1 70-aret for Genevekonventionerne bekraefter Radet pd ny sin sterke stotte til overholdelse
og fremme af den humanitare folkeret som operationaliseret ved EU's retningslinjer for
fremme af overholdelsen af den humanitaere folkeret. Radet understreger, at folkeretten,
herunder den humanitare folkeret, er et af de steerkeste redskaber, som det internationale
samfund har til at sikre alle personers beskyttelse og verdighed. Rddet minder om
forpligtelsen til at overholde og sikre overholdelsen af den humanitaere folkeret uanset
omstaendighederne og bekrefter pd ny sin tilslutning til de humanitere principper og
maélsatninger for den humanitere indsats som fastsat i den europ@iske konsensus om
humaniter bistand. EU vil fortsat gere sit yderste for at styrke effektiv multilateralisme og
fremme en regelbaseret international orden, hvor ingen stat eller person er haevet over loven,

og ingen er uden lovens beskyttelse.

Rédet gleeder sig over den 33. internationale konference for Rede Kors og Rede Halvmane,
der finder sted i december 2019 i Genéeve. Det er en enestdende platform, der bringer stater,
Den Internationale Rade Kors- og Rade Halvméne-bevagelse samt andre relevante akterer pa
det humanitere omrdde sammen. EU og dets medlemsstater er fortsat fast besluttet pa at
fortsette droftelserne om overholdelse samt gennemforelse og yderligere styrkelse af den
humanitere folkeret og de humanitere principper i tet samarbejde med deres respektive
nationale Rode Kors-selskaber. Radet anerkender navnlig den vigtige rolle, som Den
Internationale Rade Kors Komité (ICRC) spiller som vogter af og fortaler for den humanitere

folkeret.
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3. Raédet giver udtryk for sin alvorlige bekymring over det stigende antal bevidste krenkelser af
den humanitere folkeret og opfordrer alle parter i alle konflikter, herunder ikkestatslige
vabnede grupper, til at overholde den humanitaere folkeret og de humanitere principper. EU
er fortsat staerkt engageret i bekempelsen af straffrihed for masseforbrydelser og minder om,
at alle stater er forpligtet til at efterforske og om nedvendigt strafforfelge eller udlevere
mistenkte for alvorlige kraenkelser af den humanitere folkeret uanset gerningsmaendenes
nationalitet, eller hvor forbrydelserne blev begaet, i overensstemmelse med de relevante
bestemmelser i Genévekonventionerne og national ret. EU understreger, at Den Internationale
Straffedomstol spiller en vigtig supplerende rolle, hvis en stat ikke kan eller vil foretage en
reel efterforskning eller strafforfelgning. EU anerkender ogsa det afgerende bidrag, som
regionale ansvarlighedsmekanismer yder med hensyn til at dokumentere alvorlige brud pa den
humanitare folkeret og sikre ansvarliggerelse. EU opfordrer kraftigt staterne til at sikre
passende beskyttelse af ofre for og overlevende efter seksuel og kensbaseret vold 1 vaebnede

konflikter og til at efterforske og strafforfelge gerningsmandene til sddanne forbrydelser.

4.  EU vil fortsat som angivet i EU's retningslinjer for fremme af overholdelse af den humanitaere
folkeret fremme overholdelsen af den humanitere folkeret og de humanitare principper i sine
egne aktiviteter og i forbindelserne med tredjeparter. EU vil udarbejde drlige rapporter om
gennemforelsen af disse retningslinjer. EU bekrafter pa ny, at det agter at forbedre
sammenh@ngen, komplementariteten og samordningen mellem de forskellige politikker og
foranstaltninger til fremme og sikring af overholdelse af den humanitere folkeret uanset
omstendighederne. Radet minder i den forbindelse om styrkelsen af mandatet for Den
Europeiske Unions sarlige reprasentant for menneskerettigheder pa omraderne international
strafferetspleje og humanitaer folkeret. Radet gentager ogsé betydningen af at integrere
overholdelse af humaniter folkeret 1 hele EU's krisestyringsindsats. I denne forbindelse
minder EU ogsa om den afgerende betydning, der tilleegges overholdelse og fremme af den
humanitare folkeret i EU's koncept for effektiv civil-militer koordinering til stette for

humanitar bistand og katastrofehjalp!.

1 Godkendt af EU's Militzrkomité den 30. januar 2019, jf. 5536/19.
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5. EU vil forsgge at finde innovative mader at fremme viden om den humanitare folkeret pé og
understreger 1 denne forbindelse den vigtige rolle, som de nationale Rade Kors-selskaber,
ICRC og de nationale humanitere folkeretskomitéer spiller. EU og dets medlemsstater vil
styrke deres indsats for at udbrede kendskabet til humanitaer folkeret i og uden for EU,
navnlig blandt vebnede styrker og vaebnede ikkestatslige akterer. EU ser med tilfredshed pa
opfordringen til humaniter indsats som en nyttig verktejskasse af praktiske foranstaltninger
til styrkelse af den humanitare folkeret, fremme af en principbaseret humanitar indsats og

dermed beskyttelse af det humanitere rum.

6.  EU minder om, at parterne i vebnede konflikter har den primare forpligtelse til at opfylde
behovene hos den befolkning, der er under deres kontrol. Det er af afgarende betydning, at
alle stater og parter i vaebnede konflikter overholder deres forpligtelse til at tillade hurtig og
uhindret adgang til humaniter nedhjaelp. EU er alvorligt bekymret over den vilkérlige brug af
eksplosive vaben i teet befolkede omrdder og virkningen af anvendelsen af sdidanne vaben pa
civile og civile mal. EU vil fortsat sege at forbedre beskyttelsen af civile, der er de hyppigste
ofre for alvorlige kraenkelser af den humanitaere folkeret, idet det tages i betragtning, at mand,
kvinder, drenge og piger af forskellig alder og med forskellig baggrund pavirkes pa
forskellige mader, og deres behov, kapaciteter, ressourcer og muligheder i denne henseende

anerkendes.

7. EU vil fortsat fremme beskyttelsen af humanitaere hjelpearbejdere og sundhedsarbejdere 1
konfliktomrader. EU fordemmer pa det kraftigste det stigende antal angreb pa humanitare
hjelpearbejdere og sundhedspersonale og -faciliteter samt den offentlige infrastruktur, der
direkte pévirker civiles sikkerhed og sundhed. EU opfordrer stater og ikkestatslige akterer til
straks at indstille disse angreb og afsté fra at begd dem i fremtiden. Radet minder om FN's
Sikkerhedsrads resolution 2286 (2016) om beskyttelse af sundhedsydelser ved vabnet
konflikt og bekrefter pa ny, at alt humanitaert personale har ret til respekt og beskyttelse i
henhold til den humanitare folkeret. Radet gleeder sig ogsa over og stetter andre initiativer,
sasom "Health Care in Danger"-initiativet, der er ivaerksat af Den Internationale Rede Kors-

og Rede Halvméne-bevagelse.
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8.  Radet ser med tilfredshed pa FN's Sikkerhedsrads resolution 2462 (2019) om forebyggelse og
bekaempelse af finansiering af terrorisme, hvori det anerkendes, at der er behov for at tage
hensyn til terrorbekeempelsesforanstaltningers potentielle folger for aktiviteter med
udelukkende humanitert sigte, herunder medicinske aktiviteter, der udferes af upartiske
humanitare aktorer. Radet noterer sig, at humanitare akterer ofte arbejder 1 operationelle
miljeer med en sandsynlig tilstedevarelse af eller under direkte kontrol af udpegede eller
sanktionerede enheder. Rédet anerkender betydningen af at identificere og forhindre ulovlige
finansstremme til terrororganisationer og -netvark, men gentager i overensstemmelse med
Sikkerhedsradets resolution, at alle EU-foranstaltninger, herunder udformning og anvendelse
af restriktive foranstaltninger og alle terrorbeka@mpelsesforanstaltninger, skal vere i
overensstemmelse med alle forpligtelser 1 henhold til folkeretten, navnlig den internationale
menneskerettighedslovgivning, den internationale flygtningeret og den humanitare folkeret.
Rédet vil soge at undgd eventuelle negative indvirkninger pa den humanitare indsats og
opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at nationale terrorbekampelsesforanstaltninger og

restriktive foranstaltninger er i overensstemmelse med folkeretten.

9.  Rédet udtrykker dyb bekymring over de hastigt voksende humanitare behov i hele verden og
bekrafter pd ny EU's tilsagn om at reagere pd dem bade med hensyn til omfanget og
effektiviteten af den humanitare bistand, herunder gennem tilsagn som dem, der er foretaget
af signatarerne af Grand Bargain-aftalen. I denne forbindelse gentager EU ogsa sin opfordring
til humanitaere organisationer om at gge effektiviteten af indsatsen for at sikre, at sa stor en
del af bistanden som mulig gar direkte til stottemodtagerne. EU opfordrer til koordinerede
behovsvurderinger med deltagelse af flere interessenter for at skabe et mere preacist grundlag

for finansieringsafgerelser og indsats.
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10. RA&det understreger sit tilsagn om at bruge EU's humanitere bistand til bedre at imedekomme
behovene hos personer i de mest sarbare situationer, herunder kvinder og bern, og dem, der er
mest udsatte pa grund af f.eks. handicap, kensidentitet og seksuel orientering, race, etnicitet,
alder eller religion. EU anerkender ogsé sin rolle som central akter med hensyn til yderligere
at forbedre planlegningen, gennemforelsen og evalueringen af den humanitare bistand. EU
ser med tilfredshed pa IASC's retningslinjer om inklusion af personer med handicap i den
humanitare indsats, der blev vedtaget i ar, og udtrykker sin fulde stette til at gennemfore og
integrere dem i alle humanitaere foranstaltninger i overensstemmelse med EU's egne tilsagn

med hensyn til inklusion af handicappede.

11.  EU minder om behovet for at styrke koordineringen, sammenhaengen og komplementariteten
mellem aktioner og akterer pa det humanitere, udviklingsmassige og fredsopbyggende
omréade som fastsat i EU's integrerede tilgang til eksterne konflikter og kriser? og i Radets
konklusioner om operationalisering af ssmmenhangen mellem humaniter bistand og
udviklingsbistand, der blev vedtaget i maj 20173, Tilgangen med "tripelsammenheng"
anerkender, at det er nedvendigt med humaniteer nedhjaelp, mellem- til langsigtet
udviklingssamarbejde og fredsopbyggende tilgange og diplomati, der gennemfores i
overensstemmelse med de respektive mandater og den humanitare folkeret, i komplekse
nedsituationer og i tiden efter, samtidig med at det sikres, at de humanitere principper
overholdes, og at mélene for udviklingssamarbejdet opretholdes. For at fremme en mere
effektiv indsats vil EU fortsat anvende de erfaringer, der er indhestet 1 forbindelse med EU's

sammenhangspilotaktiviteter pd landeniveau, og bygge videre pd resultaterne heraf.

12. R&det minder om behovet for, at det internationale samfund styrker konfliktforebyggelse,
tilstreber konfliktlasning og tager bedre hensyn til udviklingsbehov 1 alle humanitere kriser
med henblik pa at nd malene for baredygtig udvikling. Radet understreger, at effektiv
multilateralisme er bydende nedvendig, og at De Forenede Nationers rolle i denne henseende

er afgorende.

2EU's integrerede tilgang til eksterne konflikter og kriser, 2. juni 2017
3Operationalisering af sammenhangen mellem humanitaer bistand og udviklingsbistand - Rédets konklusioner (19. maj 2017),
9383/17.
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13. RAdet understreger behovet for og forpligtelsen til at hdndtere de humanitere folger af
klimaandringer mere effektivt og til at indarbejde katastroferisikobegransning og opbygning
af modstandsdygtighed i alle relevante aktiviteter. EU gentager fordelene ved forebyggelse og
foregribende indsats, bdde med hensyn til at redde liv og begrense den gkonomiske skade.
Gennemferelsen af Sendairammen for katastrofeforebyggelse pa nationalt plan og

internationalt samarbejde er fortsat et centralt mal for EU.
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