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BILAGA

Rédets resolution om en fornyad europeisk agenda for vuxenlirande 2021-2030

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM BEAKTAR FOLJANDE:

Vi méste mota framtiden med tillforsikt genom att arbeta utifran vuxenldrandebehoven och erbjuda
mdjligheter till formellt, icke-formellt och informellt larande som kan tillhandahalla alla de
kunskaper, fardigheter och kompetenser som kravs for att skapa ett inkluderande, hallbart, socialt
rittvist och mer motstdndskraftigt Europa. Nar vi stills infor allt mer komplexa och frekventa
fordndringar (sdrskilt den digitala och grona omstdllningen) och tar itu med nuvarande och framtida
utmaningar (sdsom klimatférdndringarna, demografi, teknik, hilsa osv.) kan vuxenlidrande, som en
viktig del av det livslanga ldrandet, bidra till att géra ekonomier och samhéllen starkare och mer
motstandskraftiga. Det dr ocksa viktigt att skapa de forutséttningar som krévs for att ménniskor ska

kunna driva pa fordndringar genom sina val.

SOM ERINRAR OM FOLJANDE:

1. Vid 2017 &rs sociala toppmdte for réttvisa jobb och tillvaxt i Goteborg proklamerade EU:s
ledare gemensamt den europeiska pelaren for sociala rittigheter, dér rétten till god,
inkluderande utbildning och livslangt larande for alla faststdlldes som dess forsta princip och
ritten att fa hjilp med att soka arbete, utbilda eller omskola sig samt ritten att dverfora
rittigheter avseende socialt skydd och utbildning vid 6vergdngar pa arbetsmarknaden som

dess fjarde princip.
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2. I Europeiska ridets slutsatser av den 14 december 2017! lyftes utbildning fram som
grundldggande for att bygga upp inkluderande och sammanhallna samhéllen och uppritthalla
Europas konkurrenskraft. Darmed hamnade utbildning for forsta gdngen hogt upp pa den

europeiska politiska dagordningen.

3. T EU:s strategiska agenda 2019—2024 enades EU:s ledare om att intensifiera investeringarna i

ménniskors fardigheter och utbildning.

4.  EU:s ledare triaffades vid det sociala toppmdétet i Porto den 7 maj 2021 for att fordjupa
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter genom att sitta utbildning

och kompetens i centrum for de politiska atgérderna.

5. I Europeiska radets slutsatser av den 21 juni 2021 vidlkomnade EU:s ledare EU:s 6verordnade
mal for sysselsittning, kompetens och fattigdomsminskning, som, i linje med
Portoforklaringen, faststills i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, inbegripet kompetensmalet pa EU-nivd om att minst 60 % av de vuxna ska delta i

utbildning varje ar senast 2030.

6.  De relevanta bakgrundsdokumenten, som dterges i bilaga III till denna resolution, bor beaktas.

1 Dok. EUCO 19/1/17 REV 1.
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OCH SOM NOTERAR FOLJANDE:

10.

Den fornyade europeiska agendan for vuxenldrande, som antogs av Europeiska unionens rad
2011 for att fortsétta, komplettera och konsolidera arbetet pad vuxenldrandeomradet enligt de

fyra strategiska mal som radet faststdllde inom den strategiska ramen Utbildning 2020.

Rédets rekommendation om kompetenshojningsvagar: nya mojligheter for vuxna (2016), dér
man lyfter fram de specifika behoven hos vuxna, framst 1dgutbildade, arbetslosa och utsatta
grupper, som kraver sdrskild uppmaéarksamhet och sarskilt stod for att forbattra sina

grundldggande fardigheter och gora framsteg.

Rapporten Achievements under the Renewed European Agenda for Adult Learning (resultat
inom ramen for den fornyade europeiska agendan for vuxenutbildning) (2019), dér resultaten
under perioden 2011-2018 kartldggs. I rapporten identifieras ocksd nya &mnen och
prioriteringar som skulle kunna beaktas under perioden efter 2020, inbegripet fortsatt arbete

med styrning, tillhandahéllande och spridning, flexibilitet och tillgdng samt kvalitetssakring.

Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social réttvisa och
motstandskraft (2020) foreslar bland annat atgérd 8: Livskunskap, som innebér att
kommissionen och medlemsstaterna ska arbeta pa nya prioriteringar for den europeiska
agendan for vuxenldrande for att skapa 6vergripande, hogkvalitativa och inkluderande

vuxenutbildningssystem.
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11.

12.

I radets rekommendation om yrkesutbildning for héllbar konkurrenskraft, social rittvisa och
motstdndskraft (2020) och Osnabriick Declaration on vocational education and training
(Osnabriick-forklaringen om yrkesutbildning) (2020) anges att yrkesutbildningen maste
utvecklas ytterligare som en attraktiv och hogkvalitativ vég till arbetstillfallen och

livskunskaper och att vuxna behdver bli mer medvetna om att lirandet dr en livslang stravan.

Rédets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infér och
bortom ett europeiskt omrade for utbildning avser europeiskt utbildningssamarbete fram

till 2030 (2021-2030). Enligt resolutionen ska samarbetet bedrivas med ett inkluderande och
helhetsinriktat perspektiv och med beaktande av livslangt ldrande. Den innehéller ocksé en
forklaring om att livsldngt larande omfattar utbildning i alla former och pé alla nivéer, frén
forskoleverksamhet och barnomsorg till vuxenldrande, inbegripet yrkesutbildning och hogre

utbildning.

EUROPEISKA UNIONENS RAD KONSTATERAR FOLJANDE:

13.

Europeiska unionens medlemsstater har olika modeller for vuxenlédrande beroende pé sina
nationella, regionala och lokala behov, omsténdigheter, politikomraden, strategier och
traditioner. Rapporter visar att covid-19-pandemin har medfort anpassningar inom miljéerna
for vuxenldrande och ldrande som ytterligare har 6kat skillnaderna mellan

vuxenlirandemetoderna inom hela Europa®.

Se t.ex. foljande publikationer: Adult Learning and COVID-19: challenges and
opportunities (Utbildning 2020-arbetsgruppen for vuxenldrande, 2020), Adult learning and
education and COVID-19 (Unescos institut for livsldngt 1drande, 2020) och Adult Learning

and COVID-19: How much informal and non-formal learning are workers missing?
(OECD, 2021).

14485/21 Jchs 5
BILAGA TREE.1.B SV



14.  Av 2020 &rs utbildningsoversikt® framgar att deltagandet i vuxenutbildning ar 1agt, med ett
EU-genomsnitt pa endast 10,8 % vuxna (kvinnor: 11,9 %, mén: 9,8 %) i aldersgruppen
25—-64 ar som har deltagit i vuxenutbildning under de senaste fyra veckorna fore 2019 ars
undersokning. Dessutom visar Eurostats uppgifter fran 2020 att deltagandet i vuxenutbildning
ar lagre dn fore covid-19-pandemin, med ett EU-genomsnitt pa endast 9,2 % vuxna
(kvinnor: 10,0 %, mén: 8,3 %) 1 dldersgruppen 25—64 ir som har deltagit 1 vuxenutbildning

under de senaste fyra veckorna fore undersokningen.

15. Av Eurydice-rapporten Adult education and training in Europe: Building inclusive pathways
to skills and qualifications’ (2021) framgér att omkring var femte vuxen 1 EU inte har gatt ut
gymnasiet och att en betydande andel vuxna i Europa har daliga lés-, skriv- och
raknekunskaper samt/eller digitala fardigheter. Situationen i l&nderna skiljer sig ocksa at nir
det géller vuxnas deltagande i utbildning. Daremot finns det ett gemensamt drag: de flesta

utbildningsaktiviteter som vuxna deltar i dr av icke-formell karaktér.
EUROPEISKA UNIONENS RAD AR MEDVETET OM FOLJANDE:

16. En fornyad larandekultur bor betona betydelsen av grundlaggande fardigheter for alla och av
ett kontinuerligt forvérvande av relevanta kunskaper, fardigheter och kompetenser pa alla
nivaer i formella, icke-formella och informella ldrandesammanhang under hela livet. Personer
som &r instéllda pa livslangt 1drande har béttre forutsdttningar att anpassa sig till nya
omsténdigheter och utveckla de fardigheter de behdver for att utfora ett arbete samt for att

fullt ut delta 1 samhallet och utvecklas som personer.

Education and Training Monitor 2020 Teaching and learning in a digital age,
SWD (2020) 234 final. Datakailla: Eurostat, EU:s arbetskraftsundersokning (metodidndring
planeras for 2022).
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17.

18.

19.

20.

Vuxenldrande intar en sdrskild plats inom den strategiska prioriteringen for den strategiska
ramen for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for
utbildning — Att gora livslangt ldrande och rorlighet till verklighet for alla, vilket nu &r mer
akut &n ndgonsin pa grund av utmaningarna i samband med aterhdmtningen fran covid-19-
krisen och behovet av motstandskraft, fordnderliga behov pé arbetsmarknaden,
kompetensglapp, den grona och digitala omstédllningen och den ihdllande stora andelen vuxna

1 Europa med laga grundliaggande kunskaper, fardigheter och kompetenser.

Problemet med att vuxenldrande dr utspritt over olika sektorer, politikomraden och rattsliga
ramar maste 10sas. For att sidkerstélla en gemensam vision om att erbjuda bittre vuxenliarande
maste alla parter delta i dialogen, och vuxenldrandets sociala dimension samt
anstillningsbarheten dérvid beaktas. Eftersom vuxenldrandet gagnar enskilda, arbetsgivare

och staten bor varje parts ansvar och bidrag erkénnas.

Det dr av yttersta vikt att frimja 6kad medvetenhet bland arbetsgivare om att vuxenldrande
bidrar till kvaliteten pa arbetsprocesser och arbetsresultat samt till kvaliteten pa arbetstagarnas
engagemang i arbetet. Vuxenldrande kan bidra till produktivitet, konkurrenskraft, social
delaktighet, jamstilldhet, kreativitet, innovation och entreprendrskap. Det ér en viktig faktor
for ge arbetsgivare incitament att spela en mer aktiv roll nér det géller att stodja
kompetenshdjning och omskolning och for att kontinuerligt forbattra personalens
anstillbarhet och 6vergingar pa arbetsmarknaden. Det dr darfor viktigt att det skapas en
larandekultur pé alla arbetsplatser och att larandemdjligheter planeras och organiseras pé

arbetsplatsen. Samtliga berdrda parter bor fridmja och stodja dtgirderna.

Vuxenldrande méste dock handla om mer &n att utveckla arbetsrelaterade fardigheter. Det ér
ocksa viktigt att 6ka medvetenheten bland allménheten om vikten av och fordelarna med att
delta i livslangt ldrande. Vuxenldrande bor kopplas samman med alla typer av utbildningar
och alla utbildningsnivaer, inklusive hogre utbildning, genom flexibla formella, icke-formella

och informella utbildningsvigar.
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21.

22.

Vuxenlidrande kan forbéttra vuxnas levnads- och arbetsmdjligheter, oavsett deras
sociodemografiska och personliga omstindigheter. Det enskilda ansvaret for karridrutveckling
bor ses som en del 1 yrkesviagledningen och yrkesstddet under hela livet. Vuxenldrande kan
dessutom bidra till aktivt medborgarskap och lokalt larande. Det gynnar ocksa personlig,
social och yrkesmissig utveckling och sjilvforverkligande, hilsa och vélbefinnande, i
enlighet med individens nuvarande och framtida behov, talanger och ambitioner.
Vuxenldrande spelar en avgorande roll for att mota nuvarande och framtida utmaningar och

mojligheter 1 livet och pa arbetsplatsen, vilket leder till hallbara samhéllen.

Konsekvenserna av de demografiska fordndringarna samt den grona och digitala
omstéllningen kriaver nya angreppssitt for att underlitta vuxnas deltagande 1 vuxenutbildning.
For att stodja fullstindig integration och deltagande i samhillet géller detta ocksd personer
som inte kdnner ndgon storre motivation att delta i ldrandeaktiviteter och dldersgruppen éver

65 ar.

EUROPEISKA UNIONENS RAD FRAMHALLER FOLJANDE:

23.

Vuxenldrande behover ses ur ett helhetsperspektiv som omfattar samarbete mellan sektorer
och flera berorda parter, och effektiv samordning pa europeisk, nationell, regional och lokal
nivd, med beaktande av de olika modellerna for vuxenldrande i Europeiska unionen och med

full respekt for de sarskilda befogenheterna pa de olika politiska nivéerna.

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR SALEDES ENATS OM FOLJANDE:

24. Under perioden fram till och med 2030 kommer det 6vergripande mélet for den fornyade
europeiska agendan for vuxenlidrande 2021-2030 att vara att 6ka och forbattra
tillhandahéllandet, marknadsforingen och utnyttjandet av formella, icke-formella och
informella utbildningsmdjligheter for alla.
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25.

De huvudsakliga prioriterade omrddena for den fornyade europeiska agendan for
vuxenldrande sikerstiller kontinuitet i arbetet med och vidareutvecklingen av vuxenldrande i

enlighet med vad som anges nedan och beskrivs i bilaga I till denna resolution
— styrning,

— Tillgang till och utnyttjande av mojligheter till livslangt ldrande,

— tillgédnglighet och flexibilitet,

— kvalitet, rittvisa, inkludering och framging inom vuxenlédrande,

— den grona och digitala omstéllningen.

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR DESSUTOM, MED BEAKTANDE AV
SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH MEDLEMSSTATERNAS NATIONELLA
FORHALLANDEN, ENATS OM FOLJANDE GENOMFORANDEINSTRUMENT:

26.

27.

Den oppna samordningsmetoden: Under perioden fram till 2030 kommer medlemsstaterna
och kommissionen att ha ett ndra samarbete for att inventera det arbete som gjorts pa teknisk
nivé och utvirdera processen och dess resultat med hjilp av den 6ppna samordningsmetoden
och genom att ta ansvar for processen inom sina respektive behorighetsomraden, pa nationell,
regional eller europeisk niva. Detta bor goras 1 samrad med arbetsgruppen for vuxenliarande,
som inrdttats som en del av den strategiska ramen for det europeiska utbildningssamarbetet
infor och bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030) och nitverket av

nationella samordnare for vuxenldrande.

Omsesidigt lirande: Omsesidigt lirande #r ett centralt inslag i den fornyade europeiska
agendan for vuxenldrande eftersom det ger mgjlighet att identifiera och dra lardom av god
praxis i olika medlemsstater. Omsesidigt lirande kommer att genomfras med de relevanta
aktorernas medverkan och med hjélp av bland annat peer learning, inbdrdes rddgivning,
utbyte av bésta policy och praxis, konferenser, seminarier, forum eller expertgrupper pa hog
niva samt studier och analyser, nédtverk (inklusive webbaserade) och andra former av

spridning och genom tydligt synliggérande av resultaten.
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28.

29.

30.

Verkningsfull styrning: Den fornyade europeiska agendan for vuxenldrande utgdr en enhetlig
del i1 den strategiska ramen for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett

europeiskt omrade for utbildning (2021-2030).

Overvakning av processen: En regelbunden dvervakning av framstegen nir det giller att
uppnd mélen pd EU-niva* genom att indikatorerna pd EU-niva (som anges i bilaga IT till
denna resolution) tillimpas vid systematisk insamling och analys av internationellt jimforbara
uppgifter utgor ett viktigt bidrag till ett faktabaserat beslutsfattande utan att skapa ytterligare
bordor for medlemsstaterna. Den arliga 6vervakningen kommer att ske med hjélp av
utbildningsdversikten och den europeiska planeringsterminen (genom den reviderade sociala
resultattavlan) som foljer framstegen nér det géller att uppna alla 6verenskomna EU-mal pa
vuxenlirandeomrédet. Overvakning och utvirdering av milen och indikatorerna pd EU-niva
bor genomforas i samarbete med den permanenta arbetsgruppen for indikatorer och

referensvirden och ses over 2023.

Kunskapsuppbyggnad och evidensbaserad politik for vuxenldrande: Det dr nddvandigt att
ytterligare utveckla den djupgaende dataanalysen och forskningen, dér sé ar mojligt, pa
internationell, europeisk och nationell nivd med hjélp av en rad verktyg och genom att man
drar nytta av det arbete som utfors av Eurostat, Eurydice, Cedefop, Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen (ETF), Eurofound, OECD och andra organisationer. Analysen bor
dven omfatta 9vervakning av utsatta grupper av vuxna och uppgifter om investeringar 1
utbildning, om mdjligt bland annat dven pd arbetsgivar- och lokalsamhéllesniva.
Forandringarna péd arbetsmarknaden och de enorma insatserna for kompetensutveckling och
omskolning kréver tillforlitlig och malinriktad kompetensinventering for att kartlagga
framtida kompetensbehov pa arbetsmarknaden. Detta kommer att stodja vuxna i deras

livslanga karridrutveckling och underlitta bade arbetsmarknads- och samhéllsomstillningar.

Malen definieras som genomsnittliga virden for EU som medlemsstaterna ska uppna
gemensamt. Kommissionen bor 1 sina rapporter om de framsteg som gors mot att uppna
dessa mal, eventuellt 4ven inom ramen for den europeiska planeringsterminen nér sa ar
relevant, ta hdnsyn till de olika nationella systemens och forhédllandenas sérdrag.
Medlemsstaterna bor i enlighet med sina nationella férhallanden, prioriteringar och
utmaningar till fullo utnyttja mojligheterna till unionsfinansiering. Malen foregriper inte
beslut om hur unionens finansieringsinstrument inom ramen for den flerariga
budgetramen 2021-2027 och Next Generation EU genomfors.
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31.

32.

Samarbete med internationella organisationer: Det dr viktigt att stirka samarbetet med
organisationer som OECD (sdrskilt genom att utnyttja resultaten frdn programmet for
internationell utvirdering av vuxnas kompetens (PIAAC), FN (framfor allt Unesco och ILO)

och Europarédet, liksom inom relevanta regionala eller globala initiativ.

Finansiering: Vuxenutbildningen finansieras genom en rad olika instrument som ges stod via
ett antal olika kéllor. Vuxenutbildningen bor helst och nér s& dr 1ampligt, och i1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen, bygga pa fortlopande och regelbunden finansiering snarare &n pa
bidrag som dr kopplade till projekt eller program. Finansieringsstrategier som bygger pa delat

ansvar mellan offentliga och privata aktorer kan bidra till att 6ka och intensifiera resurserna.

EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT GORA
FOLJANDE MED BEAKTANDE AV SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH I ENLIGHET
MED DE NATIONELLA FORHALLANDENA

33.

34.

Inrikta sina insatser under perioden 2021-2030 pa de prioriterade omradena i bilaga I och
dérigenom ocksa, i forekommande fall och i enlighet med nationella, regionala och lokala
sammanhang, omstindigheter och lagstiftning, bidra till genomf6randet av den strategiska

ramen for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for

utbildning (2021-2030).

Forstarka de effektiva forbindelserna mellan berérda ministerier och intressenter, sisom
arbetsmarknadens parter, foretag, icke-statliga organisationer och det civila samhéllets
organisationer, i syfte att forbattra samstdmmigheten mellan politiken f6r vuxenldrande och
den socioekonomiska politiken 1 stort. Denna flerpartsstrategi som omfattar hela
statsforvaltningen kan stdrkas ytterligare genom effektiv nationell, regional och lokal

samordning som kopplar samman politik och praxis.
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35.

36.

37.

38.

Stddja vuxnas larande med livslang vigledning och karridrutveckling genom att bygga
partnerskap pé alla nivaer. I linje med principerna for kvalitetssékring bor denna viagledning
kopplas till utatriktad verksamhet, validering och medvetandehdjande atgirder, och pa sa sitt
bidra till genomforandet av radets rekommendation om kompetenshdjningsvégar. Harigenom
kommer man att sdkerstélla att alla vuxna har mdjlighet att utveckla sina grundldggande
fardigheter och nyckelkompetenser utifrdn sina egna behov och uppna den kompetensniva

som krdvs 1 dagens samhille och pa dagens arbetsmarknad.

Vid genomforandet av rddets rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
larande gora framsteg ndr det géller att se till att alla vuxna har tillgang till
valideringsmojligheter och ddrmed dven sékerstilla en andra chans, vilket kan leda till

fullstdndiga eller partiella kvalifikationer.

Stddja en utdkning av vuxenutbildningen pa sekundér och tertidr nivd, badde vad avser allmén
och yrkesinriktad utbildning, genom flexibla utbildningsvigar, t.ex. kvéllskurser,
deltidsutbildning, distanslédrande och blandat ldrande, och gora det mojligt for
vuxenstuderande att a) forvirva kvalifikationer pd niva 4 eller hdgre enligt den europeiska
referensramen for kvalifikationer for livslangt larande (EQF) och b) att slutfora korta kurser

som gor det mgjligt att uppdatera, bredda och fordjupa kompetensen.

Hoja yrkesstatusen for och stddja professionaliseringen av vuxenutbildare’ och forbittra deras
grundutbildning och fortbildning samt deras yrkesmissiga utveckling, bland annat genom att
stodja anvdndningen av innovativa metoder (t.ex. i blandade, webbaserade, distans- och

hybridformat) och resurser (IKT-infrastruktur och IKT-utrustning).

I denna resolution avses med /drare en person som har ldrarbehorighet (eller motsvarande)
enligt nationell lagstiftning och praxis, medan utbildare &r den som utfor en eller flera av de
uppgifter som dr knutna till (den teoretiska eller praktiska) utbildningsfunktionen, antingen
vid en utbildningsinstitution eller pd arbetsplatsen. Dessa kategorier omfattar larare inom
allmén och hogre utbildning, ldrare och utbildare inom grundldggande och fortsatt
yrkesutbildning, liksom yrkesverksamma inom forskoleverksamhet och barnomsorg samt
larare inom vuxenutbildning, i enlighet med rédets slutsatser om europeiska lérare och
utbildare infor framtiden, EUT C 193, 9.6.2020, s. 11.
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39. Nér sa dr lampligt, stodja en hogkvalitativ och inkluderande digitalisering av utbildnings- och
larprocesserna pé sévil organisatorisk som individuell niva samt bistd och utbilda
vuxenstuderande sa att de kan anvidnda digitala verktyg pa ett bredare och effektivare sitt
samtidigt som man tar hdnsyn till den digitala klyftan i allménhet och den digitala klyftan

mellan kvinnor och mén.

40. Stréiva efter att utveckla enkla, flexibla och breda mekanismer for foretag och enskilda
personer 1 syfte att 6ka medvetenheten och frdmja en attitydfordndring bland enskilda
personer och i samhéllet, med utgangspunkt i konceptet livslangt larande som framhaller

behovet av att kontinuerligt forvérva kunskaper, fardigheter och kompetenser.

41. Underlatta livslangt larande for att frimja vuxnas deltagande i utbildning genom en rad olika
instrument sdsom Epale — webbplattformen f6r vuxenutbildning i Europa (t.ex. ge stod till
yrkesverksamma inom vuxenutbildning, inbegripet vuxenutbildare, viglednings- och

stodpersonal, forskare och akademiker, samt beslutsfattare).

42. Framja mobilitet i utbildningssyfte for vuxenstuderande och personal inom vuxenutbildning
liksom samarbete Over grinserna, bland annat genom Erasmus+-programmet, EU:s

sammanhéllningspolitiska fonder och andra instrument nér sa ar [ampligt.

43. Gora ytterligare insatser for att undanrdja befintliga hinder for och spérrar mot alla typer av
larande, daribland fragor som avser rorlighet, tillgang, jadmlikhet, vigledning, utétriktad

verksamhet, studerandetjdnster och erkédnnande av ldrandemal.

44. Vidareutveckla kvalitetssidkringsmekanismer genom att t.ex. frimja intern och extern
kvalitetssdkring, med avseende pé program, processer, genomforandeorganisationer och
vuxenutbildare, och vigledningsverksamhet samt genom att utveckla datainsamling, t.ex. med

hjilp av information som samlats in genom uppfoljning av utexaminerade.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT GORA
FOLJANDE, I ENLIGHET MED SINA BEFOGENHETER OCH MED VEDERBORLIG
HANSYN TILL SUBSIDIARITETSPRINCIPEN,

45.

46.

47.

48.

49.

Stodja medlemsstaterna i genomforandet av den fornyade europeiska agendan for
vuxenldrande 2030 och dess prioriterade omraden enligt beskrivningen i bilaga I samt i deras
eventuella utarbetande av holistiska, nationella kompetensstrategier som omfattar hela

statsforvaltningen.

Sakerstilla komplementaritet och samstimmighet i EU:s politiska initiativ som genomfors 1

enlighet med den férnyade europeiska agendan for vuxenldrande 2030.

Samverka ndra med medlemsstaterna for att sdkerstélla att det finns en flexibel och effektiv
styrningsstruktur 1 enlighet med radets resolution om en strategisk ram for det europeiska
utbildningssamarbetet inf6r och bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030), i
synnerhet genom att involvera arbetsgruppen for vuxenldrande, nitverket av nationella

samordnare for vuxenldrande, peer learning och annat nétverksarbete.

Stddja de nationella samordnarna for vuxenutbildning genom att finansiera deras arbete for att
underlétta samarbetet mellan medlemsstaterna och med kommissionen vid genomforandet av

den férnyade europeiska agendan for vuxenldrande 2030.

Forbéttra kunskaperna om vuxnas ldrande 1 Europa genom att genomfora studier och
forskning av relevans for att analysera vuxenutbildningsfragor, bland annat genom Eurydice,
Cedefop och ETF och i samarbete med andra relevanta nitverk och institutioner, genom att
fullt ut utnyttja deras informations- och forskningskapacitet, utan att skapa ytterligare bordor
for medlemsstaterna. Man bor ocksa uppmairksamma aldersgruppen over 65 ar genom att ta

fram jamforbara bevis och uppgifter om deras deltagande 1 vuxenutbildning.
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50.

51.

52.

53.

Fortsétta och intensifiera samarbetet med berdrda internationella organisationer, sdsom
OECD, FN (sérskilt Unesco och ILO) och Europaradet, liksom andra relevanta regionala eller

varldsomspédnnande initiativ, exempelvis pa véstra Balkan, det 6stliga partnerskapet osv.

Sakerstilla de medel som finns tillgédngliga pa europeisk niva for att stddja genomforandet av
den fornyade europeiska agendan for vuxenldarande 2030 genom relevanta EU-program,
EU-fonder och EU-instrument, sdsom Erasmus+, Europeiska socialfonden + (ESF+),
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare,
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, Fonden for en réttvis omstillning, InvestEU,

instrumentet for tekniskt stod osv.

Foreldgga radet en regelbundet uppdaterad systematisk dversikt och fardplan Gver politik,
samarbetsverktyg, finansieringsinstrument, initiativ och riktade ansékningsomgéingar pa
unionsniva som pagar eller planeras, sdsom Upskilling Pathways (kompetenshojningsvégar),
Erasmus+ och den europeiska planeringsterminen, som bidrar till uppnéendet av den fornyade

europeiska agendan for vuxenldrande 2030.

Rapportera om genomférandet av den fornyade europeiska agendan for vuxenldrande 2030
som en del av den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (2021-2030), med
utgdngspunkt i det arbete som utforts av de nationella samordnarna for vuxenlérande,

arbetsgruppen for vuxenldrande, studier och forskningsexperter.
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54. Mojliggora vidareutveckling och genomforande av Epale, som stoder och stirker
yrkesverksamma inom vuxenutbildning genom utbyten bland kollegor, blogginlagg, forum
och nitverksbyggande samt genom att tillhandahélla korrekt och relevant information av hog

kvalitet om alla aspekter av vuxenldrande.

55. Stodja medlemsstaterna, &ven genom finansiering, i deras regelbundna deltagande i
forskningscykler i syfte att erhalla jimforbara uppgifter om deras framsteg nér det géller
vuxnas fardigheter (OECD:s undersdkning av vuxnas fardigheter [PIAAC], undersdkningen

om vuxenutbildning och arbetskraftsundersokningen).
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BILAGA I TILL BILAGAN

Med beaktande av de siirskilda forhallandena i varje medlemsstat och i enlighet med

nationella prioriteringar uppmanas medlemsstaterna att — i forekommande fall med stod av

kommissionen — inrikta sig pa de nedanstiende omradena.

Prioriterat omride 1 — Styrning

a)

b)

Partnerskap mellan regeringar, regionala och lokala myndigheter, utbildningsanordnare,
foretag, arbetsmarknadens parter, offentliga arbetsformedlingar och socialtjdnster samt
det civila samhéllet dr nodvandiga, och dessa ér starkt kopplade till det delade ansvar
som aligger alla berdrda parter. Detta ansvar ticker uppgifter sdsom analys av
utbildningsbehov och utveckling av larandemdjligheter for vuxna, optimering av alla
berdrda parters deltagande samt samarbetet mellan dem, medvetandehdjande och
uppsokande atgirder samt stdd till tillhandahallande av tillracklig vigledning och

radgivning for anordnare och foretag.

Forbittring av de allménna forutsittningarna for samarbete om vuxenlidrandebehov:
strdva efter att utveckla ett 6vergripande tillvigagingssitt for vuxenldrande som
omfattar alla typer, former och nivéer av vuxenutbildning och andra relevanta former av
larandemojligheter och som klargdr alla berorda sektorers roller. Tillvigagangssattet bor
omfatta sektorsovergripande tillsyn och dven inbegripa partnerskap mellan ministerier
samt sektorsovergripande partnerskap som leder till politisk samstdmmighet. Ett sadant
tillvigagangssitt kan, som ett led i det livsldnga ldrandet, resultera i strategier for
vuxenlidrande och nationella kompetensstrategier som bygger pa forskning, fakta och

uppgifter.

Samarbetet och partnerskapen mellan berdrda parter pa nationell, regional och lokal
niva bor tillgodose vuxenstuderandenas och arbetsgivarnas behov och, om sd dr majligt
och med hénsyn till nationella omsténdigheter, inbegripa &ndaméalsenlig och effektiv

finansiering av larandeinitiativ for vuxna.
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Prioriterat omride 2 — Tillging till och utnyttjande av maéjligheter till livslingt Lirande

a)

b)

d)

Det &r ytterst viktigt att skapa medvetenhet bland vuxna om betydelsen av ldrandet som

en livslang strdvan som man regelbundet bor dgna sig at under livet.

Vuxenldrandet bor bli mer skrdddarsytt. Det bor uppmuntras och stodjas genom
effektiva system for livsldng véigledning med uppsdkande verksambhet, liksom genom

integrerade system for validering av tidigare larande.

Befintliga system for kompetensprognoser (kompetensinventering) bor vara tillgangliga
for alla berdrda parter till stod for livsldng vagledning och planering av

vuxenutbildningen.

I tillimpliga fall bor integreringen av ekonomiska incitament, skatteincitament och
andra sociala forméner eller kompensationsdtgarder pa arbetsgivarnivd i genomforandet
av vuxenldrandepolitiken leda till ett 6kat engagemang for vuxenldrande fran

arbetsgivarnas sida.

Hallbar offentlig finansiering bor kompletteras med annan finansiering pé olika nivéer
(europeisk, nationell, regional och lokal niva samt arbetsgivarniva och individuell niva)
for alla typer, former och nivder av vuxenutbildning. Det 4r av avgorande betydelse att
medel fordelas och anvénds effektivt, och medlen méste anpassas till de individuella

utbildningsbehoven. Overvakningen av utgifterna spelar hér en viktig roll.
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Prioriterat omride 3 — Tillgéinglighet och flexibilitet

a)

b)

Vuxenutbildningen bor vara flexibel med avseende pa tid, plats, resurser,
organisationsformer och genomférande och bor omfatta olika metoder och atgérder for
att 6ka deltagandet, inkluderingen och motivationen for utbildningen. Den bor
mojliggora inskrivning inte bara pa olika nivéer av formell utbildning utan dven i andra
program — inbegripet pé icke-formell niva — som syftar till omskolning och
kompetensutveckling, tillsammans med ett bredare synsétt pa larandet. For att
utbildningen ska ga att kombinera med familje-, livs- och arbetsansvar behdvs
flexibilitet, en faktor som dr avgdrande for att man ska kunna 6ka vuxnas deltagande 1
utbildning och forma dem att fortsitta utbildningen. Vuxenutbildningen maste
tillhandahdlla program av hog kvalitet, oavsett om finansieringen dr privat eller

offentlig.

De utbildningsprogram som tillhandahalls inom ramen for vuxenutbildningen bor bygga
pa enskilda inldrares tidigare kunskaper, fardigheter och kompetenser, erfarenhet,
preferenser och sdrdrag och pa deras behov samt pa eventuella resultat av
sjalvbeddmning, varvid sirskild uppmirksamhet dgnas &t utsatta grupper. Ett synsétt pa
utbildning och ldrande som uppmuntrar vuxna att uttrycka sina intressen, dnskemal och
behov ér inkluderande och motiverar vuxna att utbilda sig och forkovra sig, samtidigt
som det erbjuder mojligheter till personlig utveckling och karridrutveckling, lokalt

larande, ldrande O6ver generationsgrinserna och andra sociala aspekter.
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d)

Vuxenldrandet bor ocksa underlitta forvarvandet och stirkandet av kunskaper,
fardigheter och kompetenser och dirmed bidra till sdkerstdllandet av mer inkluderande
samhéllen och till tryggandet av lika mojligheter med hénsyn till sirskilda
omstandigheter och socioekonomisk bakgrund, varvid sarskild uppmarksamhet dgnas at

utsatta grupper.

Man bor Gverviéga att infora finansiella atgiarder och andra stodatgérder samt att vidta
konkreta insatser for att stodja inlérare. Som exempel kan ndmnas ekonomiska

incitament sasom lan, bidrag och skatteléttnader.

Att undersoka konceptet med och anvéndningen av mikromeriter kan bidra till att
bredda larandemdjligheterna och skulle kunna stirka det livsldnga ldrandet genom att
mer flexibla och modulbaserade larandemdjligheter tillhandahélls och mer inkluderande

utbildningsvigar erbjuds.

Prioriterat omrade 4 — Kvalitet, rittvisa, inkludering och framgiang inom vuxenlirande

Professionalisering:

a)

b)

Det finns ett behov av att professionalisera och bygga upp kapaciteten hos
vuxenutbildare, inbegripet yrkesvigledare (t.ex. mentorer och handledare) och andra
yrkesverksamma som deltar 1 stddverksamhet sdsom végledning, validering,
uppsokande verksamhet, medvetandehojande atgérder, ledarskap och ledning inom
vuxenldrande. Att definiera och validera nyckelkompetenser for yrkesverksamma inom

vuxenutbildning kan utgora ett mervérde.

Att vuxenldrandet professionaliseras dr avgorande for kvaliteten pa den utbildning som
ges (t.ex. behover vuxenstuderande utover innehéllsrelaterade fardigheter forvérva
sociala och digitala fardigheter for vilka det krdvs en annorlunda/anpassad
undervisningsstrategi). Vuxenutbildarna bor stodjas i genomforandet av
kompetensbaserad undervisning och kompetensbaserat lirande, inbegripet med hjilp av

radgivare och peer learning.

Ett vilutvecklat natverk och partnerskap mellan vuxenutbildningsanordnare och andra
partner som erbjuder utbildningsmdjligheter skulle kunna sékerstélla att
vuxenutbildningen blir mer tillgénglig och att pengar och tid &r ett mindre hinder dn

tidigare.
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Rorlighet:

d)  Rorligheten for vuxenstuderande, vuxenutbildare och andra aktdrer inom vuxenldrande
bor fortsitta att utvidgas som ett centralt inslag 1 det europeiska samarbetet och ett
verktyg for att hoja kvaliteten 1 vuxenldrandet och framja flersprakighet i Europeiska
unionen. Ytterligare insatser bor goras for att undanrdja befintliga hinder for och spérrar
mot alla typer av rorlighet 1 utbildnings- och undervisningssyfte, inbegripet vad avser

tillgdng, vigledning, studerandetjinster och erkdnnande av ldranderesultat.

e)  Anvinda Erasmus+-programmet som erbjuder en rad olika nya mojligheter att starka
rorligheten i och utanfor EU och att stirka det grinsdverskridande samarbetet,

eventuellt kompletterat med finansiering fran ESF+-resurser.
Inkludering:

f)  Vuxenldrande &r viktigt for att framja jamstélldhet och solidaritet mellan olika
aldersgrupper och mellan kulturer och ménniskor fran alla bakgrunder och for att frimja
demokratiskt medborgarskap och EU:s grundldggande virden. I detta sasmmanhang

fortjanar sarbara grupper att uppméarksammas sérskilt.

g)  Det behovs en balanserad fordelning av resurser for vuxenldrande pa
utbildningsomradet. Finansieringsmodeller som bygger pa delat ansvar och starkt
offentligt engagemang maste dvervigas, sarskilt nir det giller vuxenmalgrupper som
kommer frén mindre gynnade forhallanden, som har funktionsnedsattningar eller som

paverkas av andra faktorer som kan leda till utestdngning.
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h)

Incitament bor dvervégas for att undanrdja hindren for deltagande i vuxenldrande for
alla mélgrupper, sdsom brist pa tid for studier, svaga grundlaggande fardigheter, lag
yrkeskompetens, bristande tillgdnglighet, lag motivation och negativa attityder till
larande. Samarbetet med berdrda intressenter dr avgorande nér oengagerade vuxna och

sarskilda malgrupper ska lockas tillbaka till ldrande.

1)  Léarande Over generationsgranserna, inbegripet i aldersgruppen 65+, kan vara gynnsamt

for att fraimja vilbefinnande och aktivt, sjilvstdndigt och hidlsosamt dldrande.
Kvalitetssdkring:

j)  Kvalitetssdkringen av vuxenutbildningsanordnare och deras partner pa systemniva bor
starkas ytterligare ndr sa ar lampligt.

k)  Overvakning av resultaten av tillhandahallandet av vuxenlirande kan oka
kvalitetssakringen.

1)  Utbildningen bor i hogre grad vara inriktad pa de studerande och skulle kunna ge korta
larandeerfarenheter for forvarvande eller uppdatering av mélinriktad kompetens.

m) Kontinuerlig utveckling av metoder for 6vervakning, utvirdering och kvalitet dr
avgorande for att sdkerstélla att ldranderesultaten utvdrderas och att framsteg dr en
mojlighet.

n)  For att stodja vuxenutbildningens kvalitet bor nationella och regionala system eller
modeller, inbegripet validering och erkdnnande av tidigare ldrande, syfta till att utveckla
och tillhandahalla intern och extern kvalitetssékring.
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Prioriterat omride 5 — Den grona och digitala omstéillningen

a)  Den grona och digitala omstdllningen fungerar som en drivkraft for innovationer inom
utbildningsvagar och nya utbildnings- och fortbildningsmetoder, inklusive
larandemiljoer. Dessa innovationer maste sakerstdlla 6vergangsmdajligheter och
flexibilitet mellan de olika formerna och nivierna av vuxenutbildning. Den grona och
digitala omstéllningen forutsatter att alla generationer utvecklar nddvindig gron och
digital kompetens (6kad digital mediekompetens och miljomedvetenhet) for att arbeta
och leva proaktivt i en digital milj6. Digitalt lirande (blandat ldrande, hybridinldrning
osv.) krdver dven att vuxenutbildarna utvecklas i sina yrkesroller, att det finns stod for
anvindningen av digitala verktyg och att utbildningsmaterial, utbildningsmetoder och

utbildningsresurser anpassas.

b)  Utveckla strategier for integrering av hallbar utveckling 1 vuxenldrandet, bland annat
genom att ta itu med attityder till miljon, utveckla lampliga tankesitt, hoja
medvetenheten och dverviga sirskilda atgéarder for att utveckla utbildningen.
Forvarvandet av kunskaper, fardigheter och kompetens inom vuxenlidrandet bor vara ett
viktigt inslag 1 den ekologiska omvandlingsprocessen. Gron kompetens, dvs. den
kompetens som behovs i en koldioxidsnél ekonomi och ett koldioxidsnalt samhille,
kommer att krdvas i hela samhaéllet och inom all arbetskraft (inom alla sektorer och pa
alla nivéer) nér nya ekonomiska verksamheter skapar nya (eller fornyade) yrken och nir

vi stravar efter en hallbar livsstil.

c)  Ytterligare stod for att 6ppna lirandemiljoerna kommer att paskynda den digitala
omvandlingen eller forbéttra befintlig infrastruktur/befintliga initiativ, till exempel
genom att framja inkluderande, digitala och hallbara samhéllen och arbetsplatser for
larande. Sddana miljoer bor framja lika tillgang till digitalt material for vuxenstuderande
1 alla aldrar och bor stodja sdker anvdandning av digital teknik. Utbildningsplattformar
for det allménna bésta bor utformas pa ett sadant sitt att de erbjuder motivationsstod,

professionellt mentorskap, vigledning och radgivning till deltagarna.
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BILAGA II TILL BILAGAN

MAL OCH INDIKATORER PA EU-NIVA — Overvakning av genomsnittliga resultat inom

vuxenliarande i Europa

For att man ska kunna f6lja framstegen och identifiera problemen samt bidra till ett faktabaserat
beslutsfattande genom systematisk insamling och analys av internationellt jaimforbara uppgifter och
forskning pa grundval av dessa bor ett antal referensnivier for genomsnittliga resultat inom
vuxenldrande i Europa (mal pa EU-nivd) och indikatorer underbygga de strategiska prioriteringar
som anges 1 den fornyade europeiska agendan for vuxenliarande (2021-2030). De bor endast
grundas pé jamforbara och tillforlitliga uppgifter och bor beakta de olika situationerna i enskilda

medlemsstater.

1. Mal pa EU-niva®

Vuxnas deltagande i lirande

Senast 2025 bor minst 47 % av de vuxna i aldersgruppen 25-64 &r ha deltagit i ldrande under de

senaste 12 ménaderna’.

Senast 2030 bor minst 60 % av de vuxna 1 aldersgruppen 25—64 ar ha deltagit i1 1drande under de

senaste 12 manaderna.

Rédet kom dverens om mélet for 2025 1 sin resolution om en strategisk ram for det
europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omrade for utbildning
(2021-2030). Malet for 2030 vilkomnades av EU:s stats- och regeringschefer i
Portoforklaringen och av Europeiska radet i dess slutsatser av den 24-25 juni 2021.
Eurostat, datainsamling till EU:s arbetskraftsundersékning frén och med 2022. D4 man
enligt planerna ska inhdmta uppgifterna frin en annan kélla 2022 (EU:s
arbetskraftsundersokning i stillet for undersokningen om vuxenutbildning) ska mélet
bekriftas 2023 péd grundval av erfarenheterna av den nya killan for uppgifterna.
Kommissionen kommer i samarbete med den permanenta arbetsgruppen for indikatorer och
referensvdrden att utviardera effekterna av detta skifte genom att jimfora resultaten av
undersokningen om vuxenutbildning respektive arbetskraftsundersokningen under 2023 och
overviaga mojliga dndringar géllande metoden for arbetskraftsundersokningen eller
mélnivén. Rddet kommer pa grundval av denna utvérdering att besluta om en mojlig
anpassning av malnivan.
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2. Indikatorer pa EU-niva

a)  Légutbildade vuxnas deltagande i utbildning®
b)  Arbetsldsa vuxna som nyligen har deltagit i utbildning®

¢)  Vuxna med dtminstone grundldggande digitala fardigheter!®

Definitionen av och kéllorna till denna indikator motsvarar indikatorn for vuxnas deltagande
1 utbildning. Den storsta skillnaden &r inriktningen pé lagutbildade vuxna, dvs. vuxna som
har hogst grundskoleutbildning. Indikatorn méter andelen lagutbildade vuxna som
rapporterar att de har deltagit i formell eller icke-formell utbildning under en period pa

tolv ménader.

Uppgifterna kommer fran EU:s arbetskraftsundersokning. Med nyligen avses deltagande 1
formell eller icke-formell utbildning under de senaste fyra veckorna.

Kallan till denna indikator dr EU:s gemenskapsundersokning om IKT-anvdndningen i
hushéllen och individuellt.
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BILAGA III TILL BILAGAN

Relevanta bakgrundsdokument for den fornyade europeiska agendan for vuxenldrande

(2021-2030):

Europeiska radet
1.  Europeiska radets slutsatser av den 24-25 juni 2021 (EUCO 7/21).
2. Enny strategisk agenda 2019-2024 (antagen av Europeiska ridet den 20 juni 2019).

3. Europeiska radets slutsatser av den 14 december 2017 (EUCO 19/1/17 REV 1).

Europeiska unionens rad

4.  Radets slutsatser om rittvisa och inkludering inom utbildningen i syfte att frimja en

framgangsrik utbildning for alla (EUT C 221, 10.6.2021, s. 3).

5. Radets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infor och

bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030) (EUT C 66, 26.2.2021, s. 1).

6.  Radets rekommendation om yrkesutbildning for héllbar konkurrenskraft, social réttvisa och

motstandskraft (EUT C 417, 2.12.2020, s. 1).

7. Radets rekommendation om en vig till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti och om erséttande
av ridets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti

(EUT C 372,4.11.2020. s. 1).

14485/21 /chs 26
BILAGA III TILL BILAGAN TREE.1.B SV



8. Rédets slutsatser om europeiska ldrare och utbildare infor framtiden (EUT C 193, 9.6.2020,
s. 11).

9.  Raédets slutsatser om vikten av politik for livslangt ldrande for att stirka samhéllen s& de kan
hantera den tekniska och grona omstéllningen till stod for en hallbar tillvaxt for alla
(EUT C 389, 18.11.2019, s. 12).

10. Radets slutsatser om genomforandet av rddets rekommendation om kompetenshdjningsvégar:
nya mojligheter for vuxna (EUT C 189, 5.6.2019, s. 23).

11. Resolution fran Europeiska unionens rad och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i1 rddet, om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet: Europeiska
unionens ungdomsstrategi 2019-2027 (EUT C 456, 18.12.2018, s. 1).

12.  Radets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt ldrande (EUT C 189, 4.6.2018,
s. 1).

13. Radets rekommendation om kompetenshdjningsvigar: nya mojligheter for vuxna
(EUT C 484, 24.12.2016, s. 1).

14. Radets rekommendation om validering av icke-formellt och informellt larande (EUT C 398,
22.12.2012,s. 1).

15. RAdets resolution om en fornyad europeisk agenda for vuxenldrande (EUT C 372, 20.12.2011,
s. 1).
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Forklaringar

16. Portoforklaringen (8 maj 2021).

17.  Osnabriick Declaration on vocational education and training as an enabler of recovery and
Just transitions to digital and green economies (inte Oversatt till svenska; Osnabriick-
forklaringen om yrkesutbildning som en viktig faktor for aterhdmtning och en réttvis

omstdllning till digitala och grona ekonomier) (30 november 2020).

Europeiska kommissionen

18. Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, COM(2021) 102 final.

19. Gronbok om aldrande: Frimja solidaritet och ansvar mellan generationerna,

COM(2021) 50 final.

20. Handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027: Stalla om utbildningen till den digitala
tidsaldern, COM(2020) 624 final.

21. Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social réttvisa och

motstandskraft, COM(2020) 274 final.

22. En jamlikhetsunion: jadmstéilldhetsstrategi for 2020-2025, COM(2020) 152 final.

23. Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final.
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