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Arende: Slutsatser om sammanhallningspolitiken

— Godkédnnande

1. Ettutkast till ordférandeskapets slutsatser om sammanhéllningspolitiken behandlades vid

motena i arbetsgruppen for strukturdtgidrder och de vttersta randomrédena den 12 och den

27 september samt den 10 och den 24 oktober 2022. Delegationerna godkénde utkastet till

radets slutsatser, som dterges 1 bilagan till denna not.

3. Coreper uppmanas att foresla att rddet antar dessa radsslutsatser enligt bilagan till denna not.
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BILAGA

UTKAST TILL

radets slutsatser om sammanhallningspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.

ERINRAR om radets slutsatser frén juni 2022 om meddelandet om den attonde
sammanhallningsrapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning:

Sammanhéllning i Europa pa vig mot 2050,

PAMINNER om att sammanh&llningspolitiken #r den viktigaste politik som &r inriktad p4 den
socioekonomiska utvecklingen i EU:s regioner och som strivar efter att minska skillnaderna
mellan dem 1 enlighet med artikel 174 1 EUF-fordraget, ERINRAR OM att malet om social,
ekonomisk och territoriell ssmmanhallning stir 1 centrum for det europeiska projektet och
UNDERSTRYKER riskerna for 6kade regionala skillnader till f6ljd av kriser och den

fordnderliga geopolitiska situationen,

BETONAR vikten av att skydda unionens ekonomiska intressen med beaktande av

forordningen om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten,

Sammanhallningspolitikens mervirde

4.

BETONAR att sammanh&llningspolitiken ir flexibel, modern och langsiktig och AR
MEDVETET OM sammanhallningspolitikens roll for att bidra till EU:s framtida utveckling
nér det géller att stidrka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen, forbéttra
EU-medborgarnas livskvalitet, stodja omstillningen till en klimatneutral, cirkuldr, gron och
digital ekonomi och samtidigt sdkerstélla en balanserad inre marknad och 6ka EU:s

konkurrenskraft pa global nivi,
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5. FRAMHALLER sammanhéllningspolitikens hivstingseffekt och UNDERSTRYKER att det
berédknas att 15 ér efter genomforandeperiodens slut kommer varje euro som har spenderats pa

sammanhallningspolitiken att ha genererat 2,7 euro i ytterligare BNP pd EU-nival,

6. PAMINNER om att ssmmanhallningspolitiken har banat viig for anvindningen av
utvidrderingsmetoder och resultatinriktad programplanering; god praxis fran

sammanhéllningspolitiken skulle kunna spridas vidare till annan EU-politik,

7.  Ar MEDVETET OM att sammanhallningspolitiken inte #r ett krisinstrument, iven om den har
visat sig bidra till att mildra effekterna av den senaste tidens kriser, och ANSER att
sammanhéllningspolitiken bor kunna anpassa sig till ny utveckling utan att dess strukturella

och langsiktiga mal dventyras,

8. BETONAR att metoden med delad forvaltning &r ett centralt inslag som sékerstéller ett

effektivt genomforande av sammanhallningspolitiken, med positiva effekter som bidrar till att

— sdkerstélla ett lampligt engagemang fran den subnationella nivan och partnernas
deltagande i enlighet med partnerskapsprincipen, och pa sa sitt skapa en kinsla av
egenansvar for program och utvecklingstrender samt framja tillhorighet till det

europeiska projektet,

— forbattra den offentliga forvaltningens kapacitet och kvalitet, dess strategiska
planeringsstrategi for investeringar pa grundval av en sund interventionslogik,

resultatinriktning och budgetresultat,

— mdjliggora nedifrdn-och-upp-programplanering och samtidigt koppla samman nya
globala trender med utformningen av nationell och regional politik och
investeringsplanering (t.ex. fokus pa smart specialisering och digital omvandling,
smarta stider, platsbaserad strategi och tillimpning av den territoriella

konsekvensbeddmningen),

1 Attonde rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning: Sammanhéllning i

Europa pé vig mot 2050, kapitel 9: Sammanhallningspolitikens inverkan.
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9. BETONAR att en 6kning av finansieringsinstrumenten dkar risken for dverlappningar med
sammanhéllningspolitiska insatser, dventyrar potentiellt ssmmanhallningspolitikens forméga
att uppna sina langsiktiga mal, 6kar samordningskostnaderna och skapar en administrativ

borda for medlemsstaterna, regionerna och stédmottagarna,

10. ANSER att skiljelinjerna mellan de olika instrumenten bor vara véldefinierade och att andra
instrument bor komplettera och samverka med sammanhéllningspolitiken, i syfte att undvika

artificiell uppdelning och dubblering av investeringar,

Programperioden 2014-2020

11. VALKOMNAR de resultat som uppnatts under programperioden 2014—2020 och NOTERAR

den analys som kommissionen lade fram i den dttonde sammanhéllningsrapporten,

12. BETONAR behovet av att fokusera pa avslutandet av programperioden 2014-2020 [...] och
UPPMANAR kommissionen att dverviga all mojlig flexibilitet ndr den faststéiller villkoren

for avslutande, sa att insatserna kan genomforas pé ett andaméalsenligt och effektivt sitt,

13.  UPPMANAR kommissionen, medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att i
samarbete med alla berdrda parter pa bred front sprida och frimja sammanhallningspolitikens

resultat och fordelar till allméanheten.

Sammanhallningspolitiken och dess skriddarsydda svar pa den senaste tidens Kriser

14. NOTERAR att sammanhéllningspolitiken spelade en viktig roll 1 kampen mot de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19-krisen och ERINRAR OM det snabba antagandet av
kommissionens lagstiftningsforslag om sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa

(Care), 0kad forfinansiering fran React-EU-medel och Fast-Care,
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15. UPPMANAR kommissionen att noga 6vervaka de ekonomiska och sociala effekterna av

Rysslands oprovocerade militdra angrepp mot Ukraina, inbegripet situationen pa

energimarknaderna och inflationen, och att vid behov undersoka ytterligare atgérder for att

sdkerstdlla ett framgéngsrikt genomforande av sammanhallningspolitiska program,

Programperioden 2021-2027

16. VALKOMNAR att lagstiftningsramen for 2021-2027 ger enklare och flexiblare

genomforandebestimmelser och UPPMANAR kommissionen att bedoma effekterna av dessa

bestimmelser och att vervaka mojligheterna till ytterligare forenkling, sdrskilt nér det géller

den administrativa bérdan for alla berdrda parter jaimfort med det faktiska mervérdet,

17. FRAMHALLER inslagen i programperioden 2021-2027, sisom

kopplingen mellan sammanhéllningspolitiken och den europeiska planeringsterminen,
som har stirkts under programperioden 2021-2027, men PAPEKAR att balansen

mellan en platsbaserad strategi och europeiska prioriteringar maste sékerstillas,

de nya stegen mot ett forbéttrat revisionssystem som grundas pa att bygga upp ett

langsiktigt fortroende,

systemet med nodvandiga villkor och ANSER att bedomningen av huruvida de
nddvindiga villkoren dr uppfyllda dr avgdrande for ett korrekt genomforande av
sammanhéllningspolitiken utan att en orimlig administrativ borda laggs pé

medlemsstaterna,

16sningar som bidrar till att sékerstélla att sammanhéllningsfinansieringen &r forenlig

med miljomaéssiga, sociala och klimatméssiga mal,

rationaliserad interventionslogik, rationaliserade indikatorsystem och en forenklad
prestationsram samt halvtidsoversynen av program och partnerskapséverenskommelser
under 2025 som kommer att gora det mdjligt att ta itu med nyligen identifierade

utmaningar,

alternativen vid genomforandet av programmen med delad forvaltning for att overfora

vissa finansieringsnivaer mellan fonderna och regionkategorierna,

storre mojligheter att kombinera olika former av stdd, sdsom finansieringsinstrument

och bidrag,
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

VALKOMNAR att kommissionen gav viigledning om principen om att inte orsaka betydande
skada och klimatsdkring och UPPMANAR kommissionen att dela med sig av exempel pa

bésta praxis till medlemsstaterna,

UPPMANAR medlemsstaterna och kommissionen att se till att genomférandet av
programmen for 2021-2027 inleds utan ytterligare drojsmal och att vidta nédvéndiga atgérder

for att paskynda genomforandet,

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att bidra till féorenkling, bland annat genom
att ytterligare undersdka potentialen hos nya alternativ, sdsom finansiering som inte &r
kopplad till kostnaderna och forenklade kostnadsalternativ mer allmint, och UPPMANAR
kommissionen att dela med sig av exempel pa bdsta praxis och att stodja medlemsstaterna i

detta avseende,

BETONAR vikten av att forebygga och bekdmpa bedrigerier och korruption och
UPPMANAR medlemsstaterna och kommissionen att ha ett ndra samarbete i dessa fragor och

att effektivisera kontrollsystemen,

UPPMANAR medlemsstaterna och kommissionen att i tillridckligt god tid bereda védgen for en
effektiv halvtidsoversyn av perioden 2021-2027,

UPPMANAR kommissionen att

— kontinuerligt underbygga sammanhéllningspolitikens effekter genom att analysera de
makroekonomiska effekterna och spridningseffekterna for alla regioner med hjilp av

fakta och siffror,

— faststilla de ssammanhallningspolitiska investeringarnas inverkan pé de kollektiva

nyttigheterna och de gjorda investeringarnas hallbarhet,

— analysera sammanhallningspolitikens méanga olika resultat, bland annat p4 omrédena

ekonomi, innovation, digitalisering, klimat och milj6é samt sociala fragor.
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Sammanhaillningspolitikens territoriella aspekt

24.

25.

26.

27.

28.

29.

ANSER att den platsbaserade strategi som tar hénsyn till regionernas territoriella sardrag ar en

viktig del av sammanhallningspolitiken,

PAPEKAR att den territoriella dimensionen bér beaktas vid utformningen och genomfdrandet

av EU-instrument, inbegripet sdédana som ér ett svar pd ovintade globala utmaningar,

UNDERSTRYKER att sdrskild uppmérksamhet méste dgnas at sdrdragen hos och stodet till
regioner, sirskilt mindre utvecklade regioner, som lider av olika strukturella eller permanenta

obalanser, oavsett ursprung,

BETONAR att sammanhallningspolitiken i hog grad bidrar till att uppna malen {for
utvecklingen av landsbygds- och stadsomraden, samtidigt som man fridmjar integrerade

strategier fOr territorierna,

UNDERSTRYKER vikten av och mojligheterna till gransdverskridande, transnationellt och
interregionalt samarbete for medlemsstaterna och deras regioner samt for grannskapsldanderna
och de linder som anvinder instrumentet for stdd infor anslutningen, och FRAMHALLER att

Oomsesidigt samarbete bidrar till regionernas utveckling och till EU:s integration,

VALKOMNAR de méjligheter som foljer av att integrera samarbete och samarbetsatgérder i
programmen for malet Investering for sysselséttning och tillvixt, tillsammans med
sammanhéllningspolitikens bidrag till integreringen av makroregionala strategier och

havsomradesstrategier,
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30.

31.

32.

VARDESATTER den inriittade Fonden for en rittvis omstillning inom den flerariga
budgetramen 2021-2027 som ska gora det mdjligt for regioner och méinniskor att hantera de
sociala, sysselsdttningsmissiga, ekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av
omstdllningen mot unionens energi- och klimatmal for 2030 och en klimatneutral ekonomi i

unionen senast 2050,

UPPMANAR medlemsstaterna att paskynda utarbetandet och kommissionen att snabbt
godkénna de program som medfinansieras av Fonden for en rittvis omstéllning och de

respektive territoriella planerna for en réttvis omstillning,

UPPMANAR kommissionen att beakta sardragen i tilldelningen av medel inom ramen {or
Next Generation EU och tidsfristerna for genomforandet av dessa medel, och UPPMANAR
kommissionen att stddja medlemsstaterna i genomforandet av Fonden for en réttvis

omstéllning 1 rétt tid, sédrskilt nér det géller stora omvandlingsprojekt,

Sammanhaéllningspolitiken efter 2027

33. UNDERSTRYKER vikten av sammanhallning som princip, politik, mal och pelare for EU
och BETONAR behovet av att fortsitta att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen, pa grundval av en stark flernivastyrning och ett starkt partnerskap med
regionala aktdrer och medborgare, och inom EU:s olika politikomraden,

34. BETONAR att ssmmanhallningspolitiken &r en politik for alla regioner,

35. UPPMANAR kommissionen att ldgga fram sina lagstiftningsforslag for perioden efter 2027
sa snart som mojligt efter det att forslaget till EU:s nésta fleririga budgetram lagts fram,

36. ERINRAR om att dessa slutsatser inte paverkar forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram
for perioden efter 2027 och EU:s lagstiftningsram for sammanhéllning,

14481/22 ja/MM/mhe 8

BILAGA ECOFIN.2.A SV



37.

38.

39.

40.

UPPMANAR kommissionen att

—  bedoma alla aspekter av lagstiftningen for 2021-2027, ytterligare utforska de
mojligheter som den prestationsbaserade strategin erbjuder och 1 stérsta mojliga

utstrackning utnyttja den vid utarbetandet av nista lagstiftningsram,

— fortsdtta att forenkla reglerna for antagande och genomforande av
sammanhallningspolitiska program pé grundval av beprovade exempel och bésta praxis

1 syfte att minska den administrativa bordan for alla berorda parter,

— harmonisera genomforandebestimmelserna for olika EU-program som bidrar till

liknande mal for att undvika onddiga administrativa bordor for alla berdrda parter,

- sdkerstilla kontinuitet 1 bestimmelserna och réttssdkerhet utan att 6ka den

administrativa boérdan,

— uppmuntra till en bredare anvindning av bésta praxis vid dokumenterade resultat och

laga felprocentsatser,

UPPMANAR kommissionen att undersoka sammanhéllningspolitikens lagstiftningsram,
samtidigt som den fokuserar pd malen for hdllbar utveckling i EU och dess regioner, och
dérvid beakta att denna ram bor ta hdnsyn till alla regioners sardrag, ndrmare undersoka
situationen for regioner i en utvecklingsfilla och regioner vid EU:s yttre grinser, for att pa
lampligt satt tillgodose deras sérskilda behov, och foreskriva sérskilda atgéarder for att stodja

utvecklingen i de yttersta randomradena,

BETONAR att de demografiska utmaningarna, sdsom en negativ demografisk trend, en
aldrande befolkning, avfolkning och kompetensflykt, avsevért skulle kunna fordjupa de
befintliga territoriella skillnaderna mellan regionerna, vilket hdmmar sammanhéllningen,
tillvéxten och sysselséttningen, och UPPMANAR kommissionen att undersoka hur man pa

lampligt satt kan ta itu med dessa utmaningar,

ERINRAR om att nér det giller vissa av de yttersta randomrddena och vissa dmedlemsstater

kan de demografiska utmaningarna vara en vixande andel unga och extrem befolkningstéthet,

14481/22 ja/MM/mhe 9
BILAGA ECOFIN.2.A SV



41.

42.

43.

44,

UPPMANAR kommissionen att fortsétta det néra samarbetet och utbytet med
medlemsstaterna om de viktigaste inslagen i1 utformningen och genomforandet av politiken

under forberedelserna infor nista lagstiftningspaket,

UPPMANAR kommissionen, medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att vara
uppmirksamma p4é att inte skada sammanhéllningen vid utarbetandet av
investeringsinstrument, t.ex. genom att se till att EU:s och medlemsstaternas politik och
instrument bidrar till konvergens och minskning av asymmetrierna mellan och inom

regionerna, |[...]

UPPMANAR kommissionen att utviardera EU:s befintliga politiska instrument innan nya
infors for att undvika dverlappningar med befintliga instrument, sérskilt
sammanhéllningspolitiken; denna utvérdering bor omfatta faststidllande av den effektivaste
genomforandemetoden for EU:s politiska ram och utvédrderingsresultaten for de olika

instrumenten.

STAR FAST VID SITT ENGAGEMANG FOR en regelbunden politisk debatt mellan
berdrda ministrar i rddet (allménna frdgor) for en diskussion om sammanhallningspolitiken,

dess genomforande och eventuella utmaningar.
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