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DOPIS

Posiljatelj: Generalni sekretariat Sveta

Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet

Zadeva: Sklepi o kohezijski politiki

— odobritev

1.  Delovna skupina za strukturne ukrepe in najbolj oddaljene regije je preucila osnutek sklepov

predsedstva o kohezijski politiki na sejah 12. in 27. septembra ter 10. in 24. oktobra 2022.

Delegacije so se dogovorile o osnutku sklepov Sveta iz priloge k temu dopisu.

3. Odbor stalnih predstavnikov naj Svetu priporoci, da odobri sklepe Sveta iz priloge k temu

dopisu.
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PRILOGA

OSNUTEK

Sklepi Sveta o kohezijski politiki

SVET EVROPSKE UNIJE —

(1)

)

3)

OPOZARIJA na sklepe iz junija 2022 o sporocilu o osmem kohezijskem porocilu ,,Kohezija v
Evropi do leta 2050°;

OPOZARIJA, da je kohezijska politika glavna politika, ki se osredotoca na socialno-
ekonomski razvoj regij EU in si prizadeva zmanjsati neskladje med njimi, kot je doloceno v
¢lenu 174 PDEU, ter IZPOSTAVLIJA, da je cilj socialne, ekonomske in teritorialne kohezije v
srediScu evropskega projekta, in [ZPOSTAVLIJA tveganja za poveCane regionalne razlike

zaradi kriz in spreminjajocih se geopoliti¢nih razmer;

POUDARIJA pomen zas¢ite finan¢nih interesov Unije in upoStevanja uredbe o sploSnem

rezimu pogojenosti za zas€ito proracuna Unije;

Dodana vrednost kohezijske politike

4

POUDARIJA, da je kohezijska politika prozna, sodobna in dolgorocna, ter PRIZNAVA vlogo
kohezijske politike pri prispevanju k prihodnjem razvoju EU v smislu krepitve ekonomske,
socialne in teritorialne kohezije, izboljSanja kakovosti Zivljenja drzavljanov in drzavljank EU
ter podpiranja prehoda na podnebno nevtralno, krozno, zeleno in digitalno gospodarstvo ob
zagotavljanju uravnotezenega notranjega trga in povecevanja konkurenc¢nosti EU na svetovni

ravni;
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)

(6)

(7

®)

OPOZARIJA na ucinek vzvoda kohezijske politike; POUDARJA, da naj bi po ocenah 15 let
po koncu obdobja izvajanja vsak euro, porabljen za kohezijsko politiko, ustvaril 2,7 EUR

dodatnega BDP na ravni EU?;

OPOZARIJA, da je kohezijska politika prva zacela uporabljati prakse ocenjevanja in v
rezultate usmerjeno nacrtovanje programov. Dobre prakse kohezijske politike bi lahko

dodatno razsirili v druge politike EU;

PRIZNAVA, da kohezijska politika ni krizni instrument, ¢eprav se je izkazalo, da pomaga
blaziti posledice nedavnih kriz, in MENI, da bi morala biti kohezijska politika sposobna

prilagoditi se novemu razvoju, ne da bi pri tem ogrozila svoje strukturne in dolgoroc¢ne cilje;

POUDARIJA, da je nacin deljenega upravljanja kljucna znacilnost, ki zagotavlja uc¢inkovito

izvajanje kohezijske politike, pri ¢emer pozitivni ucinki prispevajo k:

— zagotavljanju ustreznega sodelovanja na podnacionalni ravni in sodelovanja partnerjev
v skladu z nacelom partnerstva, kar ustvarja obCutek odgovornosti za programe in
razvojne trende ter spodbuja pripadnost evropskemu projektu;

— izboljSanju zmogljivosti in kakovosti javne uprave, njenega pristopa k strateSkemu
nacrtovanju nalozb na podlagi tehtne intervencijske logike, usmerjenosti v rezultate in
uspesnosti proracuna;

— omogocanju nacrtovanja od spodaj navzgor ob hkratnem vkljucevanju novih svetovnih
trendov v oblikovanje nacionalnih in regionalnih politik ter nacrtovanje nalozb (npr.
poudarek na pametni specializaciji in digitalni preobrazbi, pametnih mestih, lokalnem

pristopu, uporabi ocene teritorialnega ucinka);

Osmo porocilo o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji, Kohezija v Evropi do leta 2050,
poglavje 9: Uc¢inek evropske kohezijske politike.
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(9) POUDARIA, da vecanje Stevila instrumentov financiranja povecuje tveganje prekrivanja z
ukrepi kohezijske politike, potencialno ogroza zmoznost kohezijske politike za doseganje
dolgoroc¢nih ciljev, povecuje stroske za usklajevanje in ustvarja upravno breme za drzave

Clanice, regije in upravicence;

(10) MENI, da bi morala biti razmejitev med razlicnimi instrumenti dobro opredeljena, drugi
instrumenti pa bi morali dopolnjevati kohezijsko politiko in biti z njo v sinergiji, da bi

preprecili umetno razdrobljenost in podvajanje nalozb;

Programsko obdobje 2014-2020

(11) POZDRAVLIJA rezultate, dosezene v programskem obdobju 2014-2020, in SE SEZNANJA z

analizo, ki jo je Komisija predstavila v osmem kohezijskem porocilu;

(12) POUDARIA, da se je treba osredotociti na zakljucek programskega obdobja 20142020 [...],
in POZIVA Komisijo, naj pri opredeljevanju nacinov za zakljuc¢ek preuci vse mozne proznosti

ter tako omogoci uspesno in ucinkovito izvajanje dejavnosti;

(13) POZIVA Komisijo, drzave Clanice in regionalne organe, naj v sodelovanju z vsemi ustreznimi

delezniki obseZno razsirja in promovira rezultate in koristi kohezijske politike v javnosti;

Kohezijska politika in njen prilagojen odziv na nedavne Kkrize

(14) UGOTAVLIJA, da je imela kohezijska politika pomembno vlogo pri odpravljanju
gospodarskih posledic krize zaradi COVID-19, in OPOZARIJA na hitro sprejetje
zakonodajnih predlogov Komisije o kohezijskih ukrepih za begunce v Evropi (CARE),
povecanju predhodnega financiranja iz virov REACT-EU in FAST-CARE;
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(15) POZIVA Komisijo, naj pozorno spremlja gospodarske in socialne u€inke neizzvane vojaske

agresije Rusije v Ukrajini, vklju¢no z razmerami na trgih energije in inflacijo, ter po potrebi

preuci dodatne ukrepe za zagotovitev uspesnega izvajanja programov kohezijske politike;

Programsko obdobje 2021-2027

(16) POZDRAVLIJA, da zakonodajni okvir za obdobje 2021-2027 zagotavlja enostavnejsa in

proznejsa izvedbena pravila; POZIVA Komisijo, naj oceni u¢inek teh pravil in spremlja

moznosti za dodatno poenostavitev, in sicer v smislu upravnega bremena za vse vklju¢ene

deleznike v primerjavi z dejansko dodano vrednostjo;

(17) 1ZPOSTAVLIJA elemente programskega obdobja 2021-2027, kot so:

povezava med kohezijsko politiko in evropskim semestrom, ki je bila okrepljena v
programskem obdobju 2021-2027; kljub vsemu POUDARIJA, da je treba zagotoviti
ravnovesje med lokalnim pristopom in evropskimi prednostnimi nalogami;

novi koraki v smeri izboljSanega revizijskega sistema na temelju krepitve dolgoro¢nega
zaupanja,

sistem omogodcitvenih pogojev; JE PREPRICAN, da je ocena izpolnjevanja
omogocitvenih pogojev bistvena za dosledno izvajanje kohezijske politike, ne da bi se
drzavam ¢lanicam naloZilo nepotrebno upravno breme;

resitve, ki pomagajo zagotoviti, da so kohezijska sredstva skladna z okoljskimi,
socialnimi in podnebnimi cilji;

racionalizirana intervencijska logika in sistemi kazalnikov ter poenostavljen okvir
smotrnosti; pa tudi vimesna ocena programov in partnerskih sporazumov leta 2025, kar
bo omogocilo reSevanje novo opredeljenih izzivov;

moznosti pri izvajanju programov deljenega upravljanja za prenos nekaterih ravni
financiranja med skladi in kategorijami regij;

SirSe moznosti za kombiniranje razli¢nih oblik podpore, kot so finan¢ni instrumenti in

nepovratna sredstva;
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(18) POZDRAVLIJA, da je Komisija pripravila smernice o nacelu neSkodovanja koheziji in
krepitvi podnebne odpornosti, ter jo POZIVA, naj z drzavami ¢lanicami izmenjuje primere

dobre prakse;

(19) POZIVA drzave ¢lanice in Komisijo, naj zagotovijo, da se bo izvajanje programov za obdobje

2021-2027 zacelo nemudoma, in da sprejmejo potrebne ukrepe za pospesitev izvajanja;

(20) POZIVA Komisijo in drzave ¢lanice, naj prispevajo k poenostavitvi, med drugim z dodatno
preucitvijo potenciala novih moznosti, kot so financiranje, ki ni povezano s stroski, in
moznosti poenostavljenega obratunavanja stroskov na splosno, ter POZIVA Komisijo, naj

izmenjuje primere dobre prakse in v zvezi s tem podpre drzave ¢lanice;

(21) POUDARIJA pomen preprecevanja goljufij in korupcije ter boja proti njim; POZIVA drzave
¢lanice in Komisijo, naj pri teh temah tesno sodelujejo in povecajo ucinkovitost sistemov

kontrole;

(22) POZIVA drzave ¢lanice in Komisijo, naj dovolj zgodaj pripravijo podlago za u¢inkovito

vmesno oceno za obdobje 2021-2027;

(23) POZIVA Komisijo, naj:

-z dejstvi in podatki ves cas utemeljuje ucinek kohezijske politike z analizo

makroekonomskih uc¢inkov in uc¢inkov prelivanja za vse regije;

- opredeli uCinek nalozb kohezijske politike na javno dobro in trajnostnost izvedenih
nalozb;
- analizira vec rezultatov kohezijske politike, tudi na podroc¢jih gospodarstva, inovacij,

digitalizacije, podnebja in okolja ter socialnih zadev;
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Teritorialni vidik kohezijske politike

(24)

(25)

(26)

27

(28)

(29)

MENI, da je lokalni pristop, ki uposSteva teritorialne posebnosti regij, bistven element

kohezijske politike;

POUDARIJA, da bi bilo treba pri oblikovanju in izvajanju instrumentov EU, tudi tistih, ki se

odzivajo na nepri¢akovane svetovne izzive, upostevati teritorialno razseznost;

POUDARIJA, da je treba posebno pozornost nameniti posebnostim in podpori regij, zlasti
manj razvitih, ki se soo¢ajo z razli¢nimi strukturnimi ali trajnimi neravnovesji, ne glede na

njihov izvor;

POUDARIJA, da kohezijska politika pomembno prispeva k doseganju ciljev razvoja

podezelskih in mestnih obmocij, hkrati pa spodbuja celostne pristope k obmocjem;

POUDARIJA pomen in priloZnosti cezmejnega, transnacionalnega in medregionalnega
sodelovanja za drzave ¢lanice in njihove regije, pa tudi za drzave sosedstva in drzave, ki
uporabljajo instrument za predpristopno pomoc, ter [ZPOSTAVLIJA, da medsebojno

sodelovanje prispeva k razvoju regij in povezovanju EU;

POZDRAVLIJA priloznosti, ki jih ponuja vklju¢evanje sodelovanja in ukrepov sodelovanja v
programe cilja ,,naloZzbe za delovna mesta in rast“, skupaj s prispevkom kohezijske politike k

vklju¢evanju makroregionalnih strategij in strategij morskih bazenov;
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(30) PRIZNAVA, da je bil v vec¢letnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 ustanovljen
Sklad za pravi¢ni prehod z namenom, da se regijam in ljudem omogoci obravnavanje
socialnih, zaposlitvenih, gospodarskih in okoljskih u¢inkov, ki jih ima prehod na energetske

in podnebne cilje Unije za leto 2030 in na podnebno nevtralno gospodarstvo Unije do leta

2050;

(31) POZIVA drzave ¢lanice, naj pospesijo pripravo programov, ki se sofinancirajo iz Sklada za
pravi¢ni prehod, in ustreznih obmoc¢nih nacrtov za pravi¢ni prehod, Komisijo pa, naj jih hitro

odobri;

(32) POZIVA Komisijo, naj uposteva posebnosti dodelitve sredstev iz instrumenta
NextGenerationEU in roke za njihovo uporabo, ter jo POZIVA, naj podpre drzave ¢lanice pri

pravocasni izvedbi Sklada za pravi¢ni prehod, zlasti v zvezi z velikimi projekti preobrazbe;

Kohezijska politika po letu 2027

(33) IZPOSTAVLIJA pomen kohezije kot nacela, politike, cilja in stebra EU ter POUDARIJA, da je
treba Se naprej krepiti ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo na podlagi mo¢nega
upravljanja na ve€ ravneh in partnerstva z regionalnimi delezniki ter drzavljani in

drzavljankami ter na razli¢nih podrocjih politike EU;

(34) POUDARIA, da je kohezijska politika politika za vse regije;

(35) POZIVA Komisijo, naj zakonodajne predloge za obdobje po letu 2027 predloZi ¢im prej po

predlozitvi predloga za naslednji vecletni finan¢ni okvir EU;

(36) OPOZARIJA, da ti sklepi ne posegajo v pogajanja o vecletnem finanénem okviru za obdobje

po letu 2027 in kohezijskem zakonodajnem okviru EU;
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(37) POZIVA Komisijo, naj:

oceni vse vidike zakonodaje za obdobje 2021-2027, dodatno preuci priloznosti, ki jih

ponuja pristop na podlagi uspesnosti, in ga ¢im bolj izkoristi pri pripravi naslednjega

zakonodajnega okvira;

— nadaljuje s poenostavljanjem pravil za sprejetje in izvajanje programov kohezijske
politike na podlagi dokazanih primerov in dobrih praks, da bi zmanjsali upravno breme
za vse deleznike;

— uskladi izvedbena pravila med razli¢nimi programi EU, ki prispevajo k podobnim
ciljem, da bi se izognili nepotrebnemu upravnemu bremenu za vse deleznike;

— zagotovi kontinuiteto pravil in pravno varnost brez povecanja upravnega bremena;

— spodbudi $irSo uporabo dobrih praks v primeru dokazanih rezultatov in nizkih stopen;j

napak;

(38) POZIVA Komisijo, naj preuc¢i zakonodajni okvir kohezijske politike, pri tem pa se osredotoci
na cilje trajnostnega razvoja EU in njenih regij ob upoStevanju, da bi moral ta okvir
obravnavati posebnosti vseh regij in tudi dodatno preuciti razmere v regijah v razvojni pasti in
regijah na zunanjih mejah EU, da se zagotovi ustrezen odziv na njihove posebne potrebe, ter

oblikovati posebne ukrepe za podporo razvoju najbolj oddaljenih regij;

(39) POUDARIJA, da bi lahko demografski izzivi, kot so negativen demografski trend, staranje
prebivalstva, depopulacija in beg mozganov, znatno poglobili obstojece teritorialne razlike
med regijami, kar bi oviralo kohezijo, rast in zaposlovanje; POZIV A Komisijo, naj preuci,

kako ustrezno obravnavati te izzive;

(40) OPOZARIJA, da lahko v nekaterih najbolj oddaljenih regijah in otoskih drzavah ¢lanicah vse
vecji delez mladega prebivalstva in zelo velika gostota prebivalstva predstavlja demografske

1zzive;
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(41)

(42)

(43)

(44)

POZIVA Komisijo, naj med pripravo novega zakonodajnega sveznja Se naprej tesno sodeluje
z drzavami ¢lanicami in si z njimi izmenjuje informacije glede klju¢nih elementov zasnove in

izvajanja politike;

POZIV A Komisijo, drzave ¢lanice in regionalne organe, naj pri pripravi nalozbenih
instrumentov upostevajo nacelo neskodovanja koheziji, na primer z zagotavljanjem, da
politike in instrumenti EU ter nacionalne politike in instrumenti prispevajo h konvergenci in

zmanjSevanju nesorazmerij med regijami in znotraj njih; [...]

POZIV A Komisijo, naj pred uvedbo novih instrumentov politike EU oceni obstojece, da bi se
izognili prekrivanju z obstojecimi instrumenti in zlasti s kohezijsko politiko. V to oceno bi
morala biti vkljucena opredelitev najucinkovitejSe metode izvajanja okvira politike EU in

rezultati ocene razli¢nih instrumentov;

OSTAJA ZAVEZAN redni politi¢ni razpravi med zadevnimi ministri in ministricami v Svetu
za splo$ne zadeve, da bi razpravljali o kohezijski politiki, njenem izvajanju in morebitnih

1zzivih.
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