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PRANESIMAS

nuo: Tarybos generalinio sekretoriato

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: ISvados dél sanglaudos politikos

— Patvirtinimas
1.  Pirmininkaujancios valstybés narés parengtas iSvady dél sanglaudos politikos projektas buvo

nagrin¢jamas 2022 m. rugs¢jo 12 ir 27 d. ir spalio 10 d. bei 24 d. Struktiiriniy priemoniy ir

atokiausiy regiony darbo grupés posédziuose. Delegacijos pritare Sio praneSimo priede

1Sdéstytam Tarybos iSvady projektui.

3. Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma rekomenduoti Tarybai patvirtinti $io praneSimo priede

pateikiamas Tarybos iSvadas.
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PRIEDAS

PROJEKTAS

Tarybos iSvados dél sanglaudos politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA:

1)

2)

3)

PRIMENA 2022 m. birzelio mén. Tarybos iSvadas dél komunikato dél 8-osios sanglaudos
ataskaitos ,,Sanglauda Europoje iki 2050 m.*;

PRIMENA, kad sanglaudos politika yra pagrindiné politika, kuria daugiausia démesio
skiriama socialinei ir ekonominei ES regiony plétrai ir kuria siekiama mazinti jy skirtumus,
kaip i8déstyta SESV 174 straipsnyje; ir PRIMENA, kad socialinés, ekonominés ir teritorinés
sanglaudos tikslas yra Europos projekto pagrindas, taip pat PABREZIA, kad dél kriziy ir

kintancios geopolitinés padéties kyla didesniy regioniniy skirtumy rizika;

PABREZIA Sajungos finansinio intereso apsaugos svarba, be kita ko, atsizvelgiant j

Reglamentg dél bendro Sgjungos biudzeto apsaugos salygy rezimo;

Sanglaudos politikos pridétiné verté

4)

PABREZIA, kad sanglaudos politika yra lanksti, moderni ir ilgalaiké, ir PRIPAZISTA
sanglaudos politikos vaidmen; prisidedant prie biisimo ES vystymosi, kiek tai susije
ekonomings, socialinés ir teritorinés sanglaudos stiprinimu, ES pilieciy gyvenimo kokybés
gerinimu, peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui, ziedinés, Zaliosios ir skaitmeninés
ekonomikos rémimu, kartu uztikrinant subalansuotg vidaus rinka ir didinant ES

konkurencinguma pasauliniu mastu;
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5)

6)

7)

8)

ATKREIPIA DEMES] j sanglaudos politikos sverto poveikj; PABREZIA, kad apskaiciuota,
jog pragjus 15 mety nuo jgyvendinimo laikotarpio pabaigos kiekvienas sanglaudos politikai

iSleistas euras sukiiré 2,7 EUR papildomo BVP ES lygmeniu';

PRIMENA, kad sanglaudos politika buvo pirmoji, kurig jgyvendinant buvo naudojama
vertinimo praktika ir j rezultatus orientuotas programavimas. Sanglaudos politikos geroji

praktika galéty biiti toliau skleidziama kitose ES politikos srityse;

PRIPAZJSTA, kad sanglaudos politika néra kovos su krize priemoné, nors ji pademonstravo,
kad padeda susvelninti pastarojo meto kriziy poveikj, ir LAIKOSI NUOMONES, kad
sanglaudos politika turéty gebéti prisitaikyti prie naujy pokyc¢iy nepakenkiant jos

strukttriniams ir ilgalaikiams tikslams;

PABREZIA, kad pasidalijamojo valdymo biidas yra vienas i§ pagrindiniy elementy,
uztikrinanciy veiksminga sanglaudos politikos jgyvendinimg ir darantis teigiama poveikj,
kuriuo padedama:

- uztikrinti tinkama subnacionalinio lygmens dalyvavima, taip pat partneriy dalyvavima
pagal partnerystés principg, taip sukuriant atsakomybés uz programas bei plétros
tendencijas jausmg ir skatinant priklausyma Europos projektui;

- gerinti vieSojo administravimo gebéjimus ir kokybe, jo strateginio planavimo poZiiirj j
investicijas, svariais intervenciniy priemoniy taikymo argumentais, orientavimusi j
rezultatus ir biudZeto rezultatais;

- sudaryti sglygas programavimui pagal principg ,,i$ apacios ] vir§y*, naujas pasaulines
tendencijas susiejant su nacionalinés ir regioninés politikos formavimu ir investicijy
planavimu (pvz., daugiausia démesio skiriant paZangiajai specializacijai ir skaitmeninei
transformacijai, pazangiesiems miestams, teritoriniam poziiiriui, teritorinio poveikio

vertinimo taikymui);

AStuntosios ekonomingés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaitos ,,Sanglauda Europoje
iki 2050 m.*“ 9 skyrius ,,Sanglaudos politikos poveikis®.
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9)  PABREZIA, kad daugéjant finansavimo priemoniy auga dubliavimosi su sanglaudos politikos
intervencinémis priemonémis rizika, gali biiti pakenkta sanglaudos politikos gebéjimui
pasiekti ilgalaikius tikslus, did¢ja koordinavimo islaidos ir sukuriama administraciné nasta

valstybéms naréms, regionams ir naudos gavéjams;

10) LAIKOSI NUOMONES, kad reikéty aiskiai nustatyti ribas tarp jvairiy priemoniy, o kitos
priemonés turéty papildyti sanglaudos politikg ir tarp jy ir sanglaudos politikos turéty biiti

sinergija, siekiant iSvengti dirbtinio susiskaidymo ir investicijy dubliavimo;

2014-2020 m. programavimo laikotarpis

11) PALANKIAI VERTINA 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu pasiektus rezultatus ir
ATKREIPIA DEMES] j 8-ojoje sanglaudos ataskaitoje Komisijos pateikta analize;

12) PABREZIA, kad bitina sutelkti démesj j 2014—2020 m. programavimo laikotarpio [...]
uzbaigima, ir PRASO Komisijos nustatant uzbaigimo salygas atsizvelgti j visas galimas

lankstumo galimybes, taip sudarant sglygas efektyviai ir veiksmingai jgyvendinti veiksmus;

13) RAGINA Komisija, valstybes nares ir regiony valdzios institucijas, bendradarbiaujant su
visais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, placiai skleisti visuomenei ir vieSinti

informacija apie sanglaudos politikos rezultatus ir nauda;

Sanglaudos politika ir jos pritaikytas atsakas j pastarojo meto krizes

14) ATKREIPIA DEMES] j tai, kad sanglaudos politika atliko svarby vaidmenj kovojant su
COVID-19 krizés ekonominiais padariniais, ir PRIMENA, kad buvo skubiai priimti
Komisijos pasitilymai dél teisekiiros procedura priimamy akty dél sanglaudos veiksmy dél
pabégeliy Europoje (CARE) — padidinto iSankstinio finansavimo REACT-EU istekliy ir
lankscios pagalbos teritorijoms (FAST-CARE) 1éSomis;
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15) RAGINA Komisijg atidZiai stebéti neiSprovokuotos Rusijos karinés agresijos prie§ Ukraing

ekonominj ir socialinj poveikj, jskaitant padétj energijos rinkose ir infliacija, ir prireikus

iSnagrinéti tolesnes priemones, kuriomis biity uztikrintas sékmingas sanglaudos politikos

programy jgyvendinimas;

2021-2027 m. programavimo laikotarpis

16) PALANKIAI VERTINA tai, kad 2021-2027 m. teisés akty sistemoje numatytos paprastesnés

ir lankstesnés jgyvendinimo taisyklés; PRASO Komisijos jvertinti iy taisykliy poveikj ir

stebéti tolesnio supaprastinimo galimybes, visy pirma kiek tai susije su administracine nasta

visiems susijusiems suinteresuotiesiems subjektams, palyginti su faktine pridétine verte;

17) ATKREIPIA DEMES] j 2021-2027 m. programavimo laikotarpio elementus, kaip antai:

sanglaudos politikos ir Europos semestro s3saja, kuri buvo sustiprinta 2021-2027 m.
programavimo laikotarpiu; ta¢iau ATKREIPIA DEMES] j tai, kad turi biiti uztikrinta
teritorinio poziiirio ir Europos prioritety pusiausvyra;

nauji veiksmai siekiant pagerinti audito sistema, kad ji biity grindziama ilgalaikio
pasitikéjimo didinimu;

reikiamy salygy sistema; MANO, kad siekiant tinkamai jgyvendinti sanglaudos politika,
neuzkraunant nepagrjstos administracinés nastos valstybéms naréms, gyvybiskai svarbu
jvertinti, ar jvykdytos reikiamos salygos;

sprendimai, padedantys uZtikrinti, kad sanglaudos finansavimas atitikty aplinkos,
socialinius ir klimato srities tikslus;

racionalizuoti intervenciniy priemoniy taikymo argumentai bei rodikliy sistemos ir
supaprastintas veiklos perziliros planas; taip pat programy ir partnerystés susitarimy
laikotarpio vidurio perzitira, kuri bus atlikta 2025 m. ir sudarys salygas spresti
pasirinkimo galimybés jgyvendinant pasidalijamojo valdymo programas siekiant
perkelti tam tikrus finansavimo lygius tarp fondy ir regiony kategorijy;

platesnés galimybés derinti jvairias paramos formas, pavyzdziui, finansines priemones

ir dotacijas;
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

palankiai VERTINA tai, kad Komisija pateiké gaires dél reikSmingos zalos nedarymo
principo ir atsparumo klimato kaitai didinimo, ir PRASO Komisijos su valstybémis narémis

dalytis geriausios praktikos pavyzdziais;

RAGINA valstybes nares ir Komisijg uztikrinti, kad 2021-2027 m. programos biity pradétos

igyvendinti daugiau nedelsiant, ir imtis biitiny veiksmy jgyvendinimui paspartinti;

PRASO Komisijos ir valstybiy nariy prisidéti prie supaprastinimo, inter alia, toliau
nagrinéjant naujy galimybiy, tokiy kaip su iSlaidomis nesusietas finansavimas, ir apskritai
supaprastinty i$laidy galimybiy potenciala, ir PRASO Komisijos dalytis geriausios praktikos

pavyzdziais ir remti valstybes nares §iais klausimais;

PABREZIA suk¢&iavimo ir korupcijos prevencijos ir kovos su jais svarba; RAGINA valstybes
nares ir Komisija glaudziai bendradarbiauti Siais klausimais ir didinti kontrolés sistemy

veiksminguma;

RAGINA valstybes nares ir Komisija pakankamai anksti pasirengti efektyviai 2021-2027 m.

laikotarpio vidurio perZitirai;

RAGINA Komisija:

- nuolat pagrjsti sanglaudos politikos poveikij, pasitelkiant makroekonominio ir Salutinio

poveikio visiems regionams analize, remiantis faktais ir skaiciais,

- nustatyti sanglaudos politikos investicijy poveik] vieSosioms gérybéms ir atlikty
investicijy tvaruma,
- analizuoti daugialypius sanglaudos politikos rezultatus, be kita ko, ekonomikos, inovacijy,

skaitmeninimo, klimato ir aplinkos, socialiniy reikaly srityse.
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Sanglaudos politikos teritorinis aspektas

24)

25)

26)

27)

28)

29)

MANO, kad teritorinis pozitris, kuriuo atsizvelgiama j teritorinius regiony ypatumus, yra

vienas i$ esminiy sanglaudos politikos elementy;

ATKREIPIA DEMES] j tai, kad rengiant ir jgyvendinant ES priemones, jskaitant priemones,

v W =

AKCENTUOIJA, kad ypatingas démesys turi biiti skiriamas regiony, ypa¢ maziau
i8sivysciusiy, kurie susiduria su jvairiu struktiiriniu ar nuolatiniu disbalansu, neatsizvelgiant j

jo kilme, ypatumams ir jiems teikiamai paramai;

PABREZIA, kad sanglaudos politika labai padeda siekti kaimo ir miesto vietoviy plétros

tiksly, kartu skatinant integruotg poziirj j teritorijas;

PABREZIA tarpvalstybinio, tarptautinio ir tarpregioninio bendradarbiavimo svarbg ir
teikiamas galimybes valstybéms naréms ir jy regionams, taip pat Kaimynystés priemonéje
dalyvaujancioms Salims ir Salims, kurios naudojasi Pasirengimo narystei paramos priemone, ir
AKCENTUOIJA, kad tarpusavio bendradarbiavimas prisideda prie regiony plétros ir ES

integracijos;

PALANKIAI VERTINA galimybes, kurias suteikia bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo
veiksmy jtraukimas j investicijy j darbo viety kiirimg ir ekonomikos augima tikslo programas,

taip pat sanglaudos politikos indélis jtvirtinant makroregionines ir jury baseiny strategijas;
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30)

31)

32)

PAZYMI, kad pagal 2021-2027 m. daugiamete finansing programg jsteigtas Teisingos
pertvarkos fondas, kuriuo siekiama sudaryti saglygas regionams ir Zzmonéms tvarkytis su
socialiniu poveikiu, poveikiu uzimtumui, ekonomikai ir aplinkai, daromu d¢l peréjimo prie
Sajungos 2030 m. energetikos ir klimato srities tiksly ir neutralaus poveikio klimatui

Sajungos ekonomikos iki 2050 m.;

RAGINA valstybes nares sparciau rengti, 0 Komisijg — skubiai patvirtinti programas, bendrai
finansuojamas Teisingos pertvarkos fondo 1€Somis, ir atitinkamus teritorinius teisingos

pertvarkos planus;

PRASO Komisijos atsizvelgti j Europos ekonomikos gaivinimo priemonés asignavimy
ypatumus ir $iy i$tekliy jgyvendinimo terminus ir RAGINA Komisija padéti valstybéms
naréms laiku jgyvendinti Teisingos pertvarkos fonda, ypac kiek tai susij¢ su dideliais

pertvarkos projektais;

Sanglaudos politika po 2027 m.

33) PABREZIA sanglaudos, kaip ES principo, politikos srities, tikslo ir rams¢io, svarbg ir
AKCENTUOIJA, kad reikia toliau stiprinti ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda,
grindZiama tvirtu daugiapakopiu valdymu ir partneryste su regioniniais suinteresuotaisiais
subjektais bei pilieciais, taip pat jvairiose ES politikos srityse;

34) PABREZIA, kad sanglaudos politika yra visiems regionams skirta politika;

35) RAGINA Komisijg i§ karto po to, kai bus pateiktas pasitilymas dél kitos ES daugiametés
finansinés programos, kuo grei¢iau pateikti savo pasitilymus dél teisékiiros procediira
priimamy akty d¢l laikotarpio po 2027 m.;

36) PRIMENA, kad S$ios iSvados nedaro poveikio deryboms dél ES daugiametés finansinés
programos ir sanglaudos teisés akty sistemos po 2027 m.;
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37) RAGINA Komisijg:

jvertinti visus 2021-2027 m. teisés akty aspektus, toliau nagrinéti rezultatais grindziamo
poziurio teikiamas galimybes ir kuo geriau Siuo poziiiriu pasinaudoti rengiant kitg teisé€s
akty sistema;

toliau paprastinti sanglaudos politikos programy priémimo ir jgyvendinimo taisykles
remiantis pasitvirtinusiais pavyzdziais ir geriausia praktika, siekiant sumazinti
administracing nastg visiems suinteresuotiesiems subjektams;

suderinti jvairiy ES programy, kurios padeda siekti panasiy tiksly, jgyvendinimo
taisykles, kad biity iSvengta nereikalingos administracinés nastos visiems
suinteresuotiesiems subjektams;

uztikrinti taisykliy tgstinuma ir teisinj tikrumg nedidinant administracinés nastos;
skatinti placiau taikyti geriausig praktika tais atvejais, kai patirtis yra pasitvirtinusi, o

klaidy lygis — zemas;

38) PRASO Komisijos i$nagrinéti sanglaudos politikos teisés akty sistemg, daugiausia démesio

skiriant ES ir jos regiony tvarios plétros tikslams ir atsizvelgiant j tai, kad joje turéty biti

skiriamas démesys visy regiony ypatumams ir toliau nagriné¢jama j plétros spastus patekusiy

regiony ir prie ES iSorés sieny esanciy regiony padétis, kad biity tinkamai reaguojama i jy

konkr

remti;

ecius poreikius, ir turéty biiti numatytos konkrecios priemonés atokiausiy regiony plétrai

CV W —

39) PABREZIA, kad dél tokiy demografiniy i§sikiy kaip neigiamos demografinés tendencijos,

gyventojy sené¢jimas, gyventojy skai¢iaus mazéjimas ir proty nutekéjimas, esami teritoriniai

skirtumai regionuose galéty smarkiai pagiléti, o tai kliudyty sanglaudai, ekonomikos augimui

ir uzimtumui; PRASO Komisijos iSnagrinéti, kaip tinkamai kovoti su Siais i8§tukiais;

40) PRIMENA, kad kai kuriuose atokiausiuose regionuose ir salose esanciose valstybése narése

CV v —

tankio kraStutinumai;
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41) PRASO Komisijos toliau glaudZiai bendradarbiauti ir keistis informacija su valstybémis
narémis dél pagrindiniy politikos formavimo ir jgyvendinimo elementy kito teisés akty

rinkinio parengiamojo proceso metu;

42) PRASO Komisijos, valstybiy nariy ir regiony valdZios institucijy turéti omenyje, kad rengiant
investicines priemones neturéty buti pakenkta sanglaudai, pvz., uztikrinant, kad ES ir
nacionaling politika bei priemonés prisidéty prie konvergencijos, taip pat regiony asimetrijos

bei asimetrijos jy viduje mazinimo; [...]

43) RAGINA Komisijg prie$ nustatant naujas ES politikos priemones jvertinti esamas priemones,
kad biity i§vengta dubliavimosi su jomis, visy pirma su sanglaudos politika. Siame vertinime
turéty biiti, be kita ko, nustatytas efektyviausias ES politikos sistemos jgyvendinimo metodas

ir pateikti jvairiy priemoniy vertinimo rezultatai;

44) TEBERA JSIPAREIGOJUSI Bendryjy reikaly tarybos posédziuose reguliariai rengti
atitinkamy ministry politinius debatus, skirtus sanglaudos politikai, jos igyvendinimui ir

galimiems i$$ikiams aptarti.
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