Vijece
Europske unije
Bruxelles, 10. studenoga 2022.

(OR. en)
14481/22
COH 107
SOC 613

NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: Zakljucci o kohezijskoj politici

— odobrenje

1. Nacrt zakljuCaka predsjednistva o kohezijskoj politici razmatrao se na sastancima Radne

skupine za strukturne mjere i najudaljenije regije 12. 1 27. rujna i 10. 1 24. listopada 2022.

Delegacije su se slozile s nacrtom zakljuaka Vijeca kako je naveden u Prilogu ovoj

napomeni.

3. Od Odbora stalnih predstavnika trazi se da Vijecu savjetuje da odobri zakljucke Vijeca kako

su navedeni u Prilogu ovoj napomeni.
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PRILOG

NACRT

zakljucaka Vijeca o kohezijskoj politici

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

1. PODSIJECA na svoje zaklju¢ke iz lipnja 2022. o Komunikaciji 0 Osmom izvje$éu o koheziji:
kohezija u Europi do 2050.;

2. PODSJECA da je kohezijska politika glavna politika usmjerena na socioekonomski razvoj
regija EU-a 1 nastojanje da se medu njima smanje razlike kako je utvrdeno u ¢lanku 174.
UFEU-a; PODSJECA da je cilj socijalne, gospodarske i teritorijalne kohezije u sredistu
europskog projekta i ISTICE rizike od poveéanih regionalnih razlika uzrokovanih krizama i

promjenjivom geopolitickom situacijom;

3. NAGLASAVA vaznost zastite financijskih interesa Unije, uzimajuéi u obzir Uredbu o opéem

rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije;

Dodana vrijednost kohezijske politike

4.  NAGLASAVA da je kohezijska politika agilna, moderna i dugoro¢na te PREPOZNAJE
ulogu kohezijske politike u doprinosu budu¢em razvoju EU-a u smislu ja¢anja gospodarske,
socijalne 1 teritorijalne kohezije, poboljSanja kvalitete zivota gradana EU-a, podupiranja
prijelaza na klimatski neutralno, kruzno, zeleno i digitalno gospodarstvo, uz istodobno
osiguravanje uravnotezenog unutarnjeg trzista i povecanje konkurentnosti EU-a na globalnoj

razini;
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5. ISTICE uginak poluge kohezijske politike; ISTICE da se procjenjuje da je 15 godina nakon
zavrSetka razdoblja provedbe svaki euro potroSen na kohezijsku politiku generirao 2,7 EUR

dodatnog BDP-a na razini EU-al;

6. PODSJECA da je kohezijska politika bila predvodnik u primjeni evaluacijske prakse i
programiranja usmjerenog na rezultate. Dobra praksa iz kohezijske politike mogla bi se dalje

Siriti u drugim politikama EU-a;

7. UVIDA da kohezijska politika nije instrument za krizne situacije, iako se pokazala kao pomo¢
u ublazavanju u¢inaka nedavnih kriza, i SMATRA da bi se kohezijska politika trebala moc¢i

prilagoditi novim kretanjima bez ugrozavanja svojih strukturnih i dugoroc¢nih ciljeva;

8. NAGLASAVA da je model podijeljenog upravljanja klju¢na znac¢ajka kojom se osigurava
ucinkovita provedba kohezijske politike, s pozitivnim uéincima koji doprinose:

— osiguravanju odgovarajuceg angazmana podnacionalne razine i sudjelovanja partnera u
skladu s nacelom partnerstva, ¢ime se stvara osje¢aj odgovornosti za programe i
razvojne trendove te potice pripadnost europskom projektu;

— poboljsanju kapaciteta 1 kvalitete javne uprave, njezina pristupa strateSkog planiranja za
ulaganja na temelju dobre intervencijske logike, usmjerenosti na rezultate 1 proratunske
uspjesnosti;

— omogucavanju programiranja usmjerenog ,,odozdo prema gore”, uz istodobno
ukljucivanje novih globalnih trendova u donoSenje nacionalnih i regionalnih politika 1
planiranje ulaganja na tim razinama (npr. usmjerenost na pametnu specijalizaciju i
digitalnu transformaciju, pametne gradove, lokalizirani pristup, primjenu procjene

teritorijalnog ucinka);

Osmo izvjesce o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, Kohezija u Europi do 2050.,
poglavlje 9.: Ucinak kohezijske politike
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9.  NAGLASAVA da umnoZzavanje instrumenata financiranja poveéava rizik od preklapanja s
intervencijama kohezijske politike, potencijalno ugrozava sposobnost kohezijske politike da
ostvari svoje dugorocne ciljeve, povecava troskove koordinacije i stvara administrativno

opterecenje za drzave Clanice, regije 1 korisnike;

10. SMATRA da bi granice medu razli¢itim instrumentima trebale biti dobro definirane te da bi
drugi instrumenti trebali biti komplementarni i u sinergiji s kohezijskom politikom kako bi se

izbjegla umjetna fragmentacija i udvostru¢avanje ulaganja;
Programsko razdoblje 2014. — 2020.

11. POZDRAVLIJA rezultate ostvarene u programskom razdoblju 2014. —2020. i PRIMA NA

ZNANIJE analizu koju je Komisija predstavila u Osmom izvjeséu o koheziji;

12.  NAGLASAVA da je potrebno usredotogiti se na zakljuéenje programskog razdoblja 2014. —
2020. [...] 1 POZIVA Komisiju da prilikom definiranja modaliteta zakljucenja razmotri sve

moguce fleksibilnosti, ¢cime bi se omogucila djelotvorna i u¢inkovita provedba operacija;

13.  POZIVA Komisiju, drZzave ¢lanice 1 regionalna tijela da u suradnji sa svim relevantnim

dionicima $ire i promicu rezultate 1 koristi kohezijske politike u javnosti;

Kohezijska politika i njezin prilagodeni odgovor na nedavne krize

14. PRIMA NA ZNANIJE vaznu ulogu kohezijske politike u suzbijanju gospodarskih posljedica
krize uzrokovane boleiéu COVID-19 i PODSJECA na brzo donosenje zakonodavnih
prijedloga Komisije za djelovanje kohezijske politike za izbjeglice u Europi (CARE),
povecanje pretfinanciranja iz sredstava REACT-EU te program FAST-CARE;

14481/22 mk/IF)/aco 4
PRILOG ECOFIN.2.A HR



15. POZIVA Komisiju da pomno prati gospodarske i socijalne u¢inke ni¢im izazvane ruske vojne
agresije na Ukrajinu, ukljucujudi stanje na energetskim trzistima i inflaciju, te da prema
potrebi istrazi daljnje mjere kako bi se osigurala uspjesna provedba programa kohezijske

politike;

Programsko razdoblje 2021. — 2027.

16. POZDRAVLIJA ¢injenicu da zakonodavni okvir za razdoblje 2021. — 2027. pruza
jednostavnija i fleksibilnija provedbena pravila; POZIVA Komisiju da procijeni u¢inak tih
pravila i da prati moguénosti za daljnje pojednostavnjenje, posebno u pogledu
administrativnog opterecenja za sve ukljucene dionike u usporedbi sa stvarnom dodanom

vrijednosScu;

17. ISTICE elemente programskog razdoblja 2021. — 2027., kao §to su:

—  povezanost kohezijske politike 1 europskog semestra koja je ojacana u programskom
razdoblju 2021. — 2027.; medutim, NAGLASAVA da je potrebno osigurati ravnotezu
izmedu lokaliziranog pristupa i europskih prioriteta;

— novi koraci na putu prema poboljSanom sustavu revizije koji se temelji na izgradnji
dugoro¢nog povjerenja;

— sustav uvjeta koji omogucuju provedbu; SMATRA da je procjena ispunjavanja uvjeta
koji omogucuju provedbu klju¢na za pravilnu provedbu kohezijske politike bez
nametanja nepotrebnog administrativnog optere¢enja drzavama ¢lanicama;

— rjeSenja kojima se osigurava uskladenost kohezijskih sredstava s okoliSnim, socijalnim 1
klimatskim ciljevima;

—  pojednostavnjena intervencijska logika i sustavi pokazatelja te pojednostavnjen okvir
uspjesnosti; kao 1 preispitivanje programa i sporazuma o partnerstvu u sredini
programskog razdoblja u 2025. koje ¢e omoguciti uzimanje u obzir novoutvrdenih
izazova,

—  mogucénosti u okviru provedbe programa podijeljenog upravljanja za prijenos odredenih
razina financiranja izmedu fondova i kategorija regija;

—  vece moguénosti kombiniranja razlicitih oblika potpore, kao $to su financijski

instrumenti i bespovratna sredstva;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

2

POZDRAVLIJA ¢injenicu da je Komisija pruzila smjernice o nacelu ,,nenanosenja bitne Stete
1 otpornosti na klimatske promjene te POZIV A Komisiju da podijeli primjere najbolje prakse

s drzavama ¢lanicama;

POZIVA drzave ¢lanice i Komisiju da bez daljnje odgode osiguraju pocetak provedbe

programa za razdoblje 2021. — 2027. i poduzmu potrebne korake kako bi se ona ubrzala;

POZIV A Komisiju i drzave ¢lanice da doprinesu pojednostavljenju, medu ostalim daljnjim
istrazivanjem potencijala novih moguénosti kao $to su financiranje koje nije povezano s
troSkovima i opcenito pojednostavnjene moguénosti obracuna troskova te POZIVA Komisiju

da podijeli primjere najbolje prakse i pruzi potporu drzavama ¢lanicama u tom pogledu;

NAGLASAVA vaznost spre¢avanja i borbe protiv prijevara i korupcije; POZIVA drzave

¢lanice i Komisiju da blisko suraduju u tom pogledu i povecaju u¢inkovitost sustava kontrole;

POZIVA drZave ¢lanice 1 Komisiju da dovoljno rano pripreme teren za u€inkovito
preispitivanje u sredini programskog razdoblja koje se odnosi na programsko razdoblje

2021.-2027.;

POZIVA Komisiju da:

- kontinuirano potkrepljuje ucinak kohezijske politike analizom makroekonomskih ucinaka

1 u¢inaka prelijevanja za sve regije, koristeci se ¢injenicama i1 brojkama,

- utvrdi ucinak ulaganja u okviru kohezijske politike na javno dobro, kao i1 odrZivost
dosadasnjih ulaganja,
- analizira viSestruke rezultate kohezijske politike, medu ostalim u podruc¢ju gospodarstva,

inovacija, digitalizacije, klime 1 okoliSa te socijalnih pitanja;
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Teritorijalni aspekt kohezijske politike

24.

25.

26.

27.

28.

29.

SMATRA da je lokalizirani pristup kojim se uzimaju u obzir teritorijalne posebnosti regija

kljucan element kohezijske politike;

ISTICE da bi pri osmisljavanju i provedbi instrumenata EU-a, uklju¢ujuéi one kojima se

odgovara na neocekivane globalne izazove, trebalo uzeti u obzir teritorijalnu dimenziju;

NAGLASAVA da se posebna pozornost mora posvetiti posebnostima regija i potpori
regijama, osobito onima slabije razvijenima koje su suocene s raznim strukturnim ili trajnim

neravnotezama, neovisno o uzrocima,

NAGLASAVA da se kohezijskom politikom znatno doprinosi postizanju ciljeva razvoja

ruralnih 1 urbanih podrucja, uz istodobno promicanje integriranih pristupa podrucjima;

NAGLASAVA vaznost i moguénosti prekograniéne, transnacionalne i meduregionalne
suradnje za drzave Clanice i njihove regije, kao i1 za zemlje susjedstva i zemlje koje dobivaju
sredstva iz Instrumenta pretpristupne pomo¢i te ISTICE da uzajamna suradnja doprinosi

razvoju regija 1 integraciji EU-a;

POZDRAVLJA moguénosti koje proizlaze iz uklju¢ivanja suradnje i mjera suradnje u
programe u okviru cilja ,,Ulaganje za radna mjesta i rast ”, zajedno s doprinosom kohezijske

politike uklju¢ivanju makroregionalnih strategija i strategija morskih bazena;
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30.

31.

32.

PRIMA NA ZNANIJE da je unutar viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. —
2027. uspostavljen Fond za pravednu tranziciju kako bi se regijama i gradanima omogucilo
da ublaZe socijalne i1 okolisne ucinke te u¢inke na zaposljavanje i gospodarstvo koji proizlaze

iz rada na ostvarenju klimatskih i energetskih ciljeva Unije do 2030. i tranzicije prema

klimatski neutralnom gospodarstvu Unije do 2050;

POZIVA drzave ¢lanice da ubrzaju pripremu, a Komisiju da brzo odobri programe koji se
sufinanciraju iz Fonda za pravednu tranziciju 1 odgovarajuce teritorijalne planove za pravednu

tranziciju;

POZIV A Komisiju da uzme u obzir posebnosti dodjele sredstava iz instrumenta NGEU i
rokove za provedbu tih sredstava, kao i da pruzi potporu drzavama ¢lanicama u pravodobnoj

provedbi Fonda za pravednu tranziciju, posebno u pogledu velikih projekata transformacije;

Kohezijska politika nakon 2027.

33.

34.

35.

36.

ISTICE vaznost kohezije kao nadela, politike, cilja i stupa EU-a te NAGLASAVA potrebu za
daljnjim jacanjem gospodarske, socijalne 1 teritorijalne kohezije na temelju snaznog
viSerazinskog upravljanja 1 partnerstva s regionalnim dionicima i1 gradanima te u razli¢itim

podrucjima politika EU-a;

NAGLASAVA da je kohezijska politika politika za sve regije;

POZIV A Komisiju da u najkra¢em moguc¢em roku nakon podnosSenja prijedloga za sljedeci
viSegodiS$nji financijski okvir EU-a podnese svoje zakonodavne prijedloge za razdoblje nakon

2027.;

PODSJECA da se ovim zakljuécima ne dovode u pitanje pregovori o visegodisnjem
financijskom okviru EU-a za razdoblje nakon 2027. i zakonodavnom okviru EU-a u podrucju

kohezije;
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37.

38.

39.

40.

POZIVA Komisiju da:

— ocijeni sve aspekte zakonodavstva za razdoblje 2021. — 2027., dodatno istrazi
mogucnosti koje pruza pristup koji se temelji na uspjesnosti i u najvec¢oj mogucoj mjeri
iskoristi taj pristup u pripremi sljedec¢eg zakonodavnog okvira;

— nastavi s pojednostavnjenjem pravila za donosenje i provedbu programa kohezijske
politike na temelju dokazanih primjera i najboljih praksi u cilju smanjenja
administrativnog optere¢enja za sve dionike;

— uskladi provedbena pravila medu razli¢itim programima EU-a kojima se doprinosi
slicnim ciljevima kako bi se izbjeglo nepotrebno administrativno optere¢enje za sve
dionike;

— osigura kontinuitet pravila i pravnu sigurnost bez povecanja administrativnog
opterecenja;

—  potice vecu primjenu najbolje prakse u slu¢aju dokazanih rezultata i niskih stopa

pogreske;

POZIV A Komisiju da istrazi zakonodavni okvir kohezijske politike i da se istodobno
usredotoci na ciljeve odrzivog razvoja EU-a i njegovih regija, imaju¢i na umu da bi se u
njemu trebale uzeti u obzir posebnosti svih regija i dodatno ispitati stanje regija u razvojnoj
zamci 1 regija na vanjskim granicama EU-a, kako bi se na odgovarajuci nacin odgovorilo na
njihove specifi¢ne potrebe, kao 1 osigurati posebne mjere za potporu razvoju najudaljenijih

regija;

NAGLASAVA da bi demografski izazovi kao $to su negativan demografski trend, starenje
stanovniStva, depopulacija i odljev mozgova mogli znatno produbiti postojece teritorijalne
razlike medu regijama ometajuci koheziju, rast i zaposljavanje; POZIVA Komisiju da istrazi

kako na odgovarajuci na¢in odgovoriti na te izazove;

PODSJECA na to da u nekim najudaljenijim regijama i otoénim drzavama &lanicama
demografski izazovi mogu biti 1 rast udjela mladog stanovniStva i ekstremna gustoca

naseljenosti;
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41.

42.

43.

44,

POZIV A Komisiju da nastavi blisku suradnju i razmjenu s drzavama ¢lanicama o kljuénim
elementima oblikovanja i provedbe politika tijekom pripremnog procesa za sljedeci

zakonodavni paket;

POZIV A Komisiju, drzave ¢lanice i regionalne vlasti da prilikom pripreme investicijskih
instrumenata imaju na umu to da ne nanose Stetu koheziji, npr. osiguravanjem da se
politikama 1 instrumentima EU-a i drZzava ¢lanica doprinosi konvergenciji 1 smanjenju

asimetrije medu regijama i unutar njih; [...]

POZIVA Komisiju da prije uvodenja novih instrumenata ocijeni postojece instrumente
politike EU-a kako bi se izbjegla preklapanja s postoje¢im instrumentima, a posebno s
kohezijskom politikom. To bi ocjenjivanje trebalo ukljucivati 1 utvrdivanje najucinkovitije

metode provedbe okvira politike EU-a i rezultata ocjenjivanja razli¢itih instrumenata;

I DALJE JE PREDANO redovitoj politi¢koj raspravi relevantnih ministara u okviru Vijeca za

op¢e poslove kako bi se raspravljalo o kohezijskoj politici, njezinoj provedbi i moguéim

1zazovima.
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