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Predmét: Zaveéry o politice soudrznosti
— schvaleni
1. Navrh zavérh ptedsednictvi o politice soudrznosti byl projednén na zasedanich Pracovni

skupiny pro strukturalni opatieni a nejvzdalenéjsi regiony konanych ve dnech 12. a 27. zari

a 10. a 24. fijna 2022. Delegace vyjadrily souhlas s navrhem zavérii Rady ve znéni uvedeném

v pfiloze této poznadmky.

3. Vybor stalych zastupcii se Zada, aby Radé navrhl schvalit tyto zavéry Rady ve znéni

uvedeném v pfiloze této poznamky.
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PRILOHA

NAVRH

Zavéry Rady o politice soudrznosti

RADA EVROPSKE UNIE:
1.  PRIPOMINA své zavéry z Gervna 2022 o sdéleni k osmé zpravé o soudrznosti ,,SoudrZznost
v Evropé do roku 2050°;

2. PRIPOMINA, Ze politika soudrznosti je hlavni politikou zaméfenou na socioekonomicky
rozvoj regionit EU a na snizovani rozdili mezi nimi, jak je stanoveno v ¢lanku 174 SFEU,
a PRIPOMINA, Ze cil socialni, hospodaiské a Gizemni soudrznosti je Gistiednim prvkem
evropského projektu, a ZDURAZNUIE rizika rostoucich regionalnich rozdilt zptisobenych

krizemi a vyvijejici se geopolitickou situaci;

3. ZDURAZNUIJE vyznam ochrany finanénich zajmii Unie a s ohledem na natizeni o obecném

rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie;

Piidana hodnota politiky soudrznosti

4. ZDURAZNUIE , e politika soudrznosti je aktivni, moderni a dlouhodoba, a UZNAVA tlohu
politiky soudrznosti pfi prispivani k budoucimu rozvoji EU, pokud jde o posilovani
hospodatskeé, socialni a izemni soudrznosti, zlepSovani kvality Zivota ob¢anti EU, podporu
pfechodu na klimaticky neutralni, obéhové, ekologické a digitalni hospodafstvi pfi sou¢asném
zajisténi vyvazeného vnitiniho trhu a zvySovani konkurenceschopnosti EU v celosvétovém

meritku;
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5. POUKAZUIJE na pakovy efekt politiky soudrznosti; ZDURAZNUIJE, Ze 15 let po skon&eni
provadéciho obdobi se odhaduje, Ze kazdé jedno euro vynalozené na politiku soudrznosti

vytvofilo 2,7 EUR dodate¢ného HDP na trovni EU!;

6. PRIPOMINA, 7e politika soudrznosti je priikopnikem v pouzivani postupti hodnoceni
a programovani zaméfeného na vysledky. Postupy, které se osvédcily v politice soudrznosti,

by mohly byt dale Sifeny do jinych politik EU;

7. UZNAVA, 7e politika soudrznosti neni krizovym nastrojem, ackoli se ukazalo, Ze pomaha
zmirnit dopady nedavnych krizi, a JE TOHO NAZORU, Ze politika soudrznosti by méla byt

schopna pfizplsobit se novému vyvoji, aniz by ohrozila své strukturalni a dlouhodobé cile;

8.  ZDURAZNUIE, e rezim sdileného fizeni je kli¢ovym prvkem, ktery zajistuje G¢inné

provadéni politiky soudrznosti s pozitivnimi dopady, které ptispivaji k:

— zajisténi fadného zapojeni nizsi nez celostatni Urovné a zapojeni partnerii v souladu se
zéasadou partnerstvi, ¢imz se vytvoii pocit odpovédnosti za programy a vyvojové trendy,
jakoz 1 podpora ptislusnosti k evropskému projektu;

— zlepSeni kapacity a kvality vefejné spravy, jejiho ptistupu ke strategickému planovani
investic na zaklad¢ vhodné interven¢ni logiky, orientace na vysledky a plnéni rozpoctu,

—  umoZnéni programovani zdola nahoru pfi sou¢asném propojovani novych globalnich
trendil do tvorby vnitrostatnich a regionalnich politik a planovani investic
(napf. zaméfeni na inteligentni specializaci a digitalni transformaci, inteligentni mésta,

mistni pfistup, posuzovani izemniho dopadu);

Osma zprava o hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti, soudrznost v Evropé do
roku 2050, kapitola 9: Dopad politiky soudrznosti.
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10.

ZDURAZNUIJE, Ze vyuzivani vétsiho poétu nastrojii financovani zvysuje riziko piekryvani
s intervencemi politiky soudrznosti, potencialné ohrozuje schopnost politiky soudrznosti plnit
své dlouhodobé cile, zvysuje naklady na koordinaci a vytvari administrativni zatéz pro

Clenské staty, regiony a piijemce;

Je TOHO NAZORU, Ze hranice mezi jednotlivymi nastroji by mély byt dobie definovany
a jiné nastroje by mély doplnovat politiku soudrznosti a byt s ni v synergii, aby se zabranilo

umgélé rozttisténosti a zdvojovani investic;

Programové obdobi 20142020

11.

12.

13.

VITA vysledky dosazené v programovém obdobi 2014-2020 a BERE NA VEDOMI analyzu

predlozenou Komisi v osmé zpravé o soudrznosti;

ZDURAZNUIE, Ze je nezbytné zaméfit se na uzavieni programového obdobi 20142020 [...],
a VYZY VA Komisi, aby pii definovéani zptisobii uzavérky zvazila veskeré mozné moznosti

flexibility, a umoznila tak ucinné a ucelné provadéni operaci;

VYZYVA Komisi, ¢lenské staty a regiondlni organy, aby ve spolupraci se viemi piislusnymi
zucastnénymi stranami Siroce Sifily a propagovaly vysledky a pfinosy politiky soudrznosti

mezi vetejnosti;

Politika soudrznosti a jeji individualni reakce na nedavné Kkrize

14. BERE NA VEDOMI, Ze politika soudrznosti hrala diilezitou ilohu v boji proti ekonomickym
diisledkiim krize COVID-19, a PRIPOMINA rychlé piijeti legislativnich navrhtt Komise
tykajicich se Akce v rameci politiky soudrznosti na podporu uprchlik v Evropé (CARE),
zvySeného predbézného financovani ze zdrojit REACT-EU a FAST-CARE;
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15.

VYZYVA Komisi, aby peclivé sledovala hospodaiské a socidlni dopady nevyprovokované

vojenské agrese Ruska vici Ukrajing, veetné situace na energetickych trzich a inflace, a aby

v ptipad¢ potieby prozkoumala dalsi opatieni k zajisténi ispéSného provadéni programii

politiky soudrznosti;

Programové obdobi 2021-2027

16.

17.

24

VITA skuteénost, Ze legislativni ramec na obdobi 2021-2027 obsahuje jednodussi a pruzngjsi

provadéci pravidla; VYZY VA Komisi, aby posoudila dopad téchto pravidel a sledovala
moznosti dal§iho zjednoduseni, zejména pokud jde o administrativni zat€z pro vSechny

zucCastnéné strany ve srovnani se skute¢nou piidanou hodnotou;

ZDURAZNUIJE prvky programového obdobi 2021-2027, jako jsou:

— vazba mezi politikou soudrznosti a evropskym semestrem, kterd byla v programovém

obdobi 2021-2027 posilena; POUKAZUIJE vS$ak na to, Ze je tfeba zajistit rovnovahu

mezi mistnim pfistupem a evropskymi prioritami;

— nové kroky s cilem zlepsit systém auditu na zakladé budovani dlouhodobé duveéry;

— systém zékladnich podminek; DOMNIVA SE, Ze posouzeni splnéni zakladnich
podminek mé zasadni vyznam pro fadné provadeni politiky soudrZnosti, aniz by
¢lenskym statiim ukladalo nepfiméfenou administrativni zatéz;

— feSeni, kterd pomahaji zajistit, aby financovani soudrznosti bylo v souladu

s environmentalnimi, socidlnimi a klimatickymi cili;

— racionalizovanad intervenc¢ni logika a efektivné;jsi systémy ukazatell a zjednoduSeny

vykonnostni rdmec; jakoZ i pfezkum programi a dohod o partnerstvi v poloviné obdobi

v roce 2025, ktery umozni fesit nove zjisténé vyzvy;

— moznosti pfi provadéni programi v rdmci sdileného fizeni prevést urcité trovné
financovani mezi fondy a kategoriemi regiont;

— $irS§i moZnosti kombinovani riznych forem podpory, jako jsou finan¢ni nastroje

a granty,
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

VITA skute¢nost, ze Komise poskytla pokyny tykajici se zasady ,,vyznamné neposkozovat*
a provéfovani z hlediska klimatu, a VYZYVA Komisi, aby s ¢lenskymi staty sdilela piiklady

osveédcenych postupii;

VYZYVA &lenské staty a Komisi, aby zajistily, Ze provadéni programil na obdobi 2021-2027

bude neprodlen¢ zahéjeno, a aby piijaly nezbytné opatfeni k urychleni jejich provadéni;

VYZYVA Komisi a &lenské staty, aby ptispély ke zjednoduseni mimo jiné tim, Ze budou dale
zkoumat potencial novych moznosti, jako je financovani nesouvisejici s ndklady a obecnéji
moznosti zjednodugeného vykazovani nékladi, a VYZYVA Komisi, aby sdilela piiklady

osvédcenych postuptl a podporovala ¢lenské staty v tomto ohledu;

ZDURAZNUIJE vyznam predchazeni podvodiim a korupci a boje proti nim; VYZYVA
Clenské staty a Komisi, aby v té€chto otazkach izce spolupracovaly a zvysily efektivitu

kontrolnich systém;

VYZYVA &lenské staty a Komisi, aby dostateéné véas piipravily vie pro u¢inny piezkum

v poloviné obdobi 2021-2027;

VYZYVA Komisi, aby:

- stale dokladala dopad politiky soudrznosti analyzou makroekonomickych dopadii a efektt

prelévani na vSechny regiony s vyuzitim faktl a ¢iselnych udaji,

- urcila dopad investic v ramci politiky soudrznosti na vetejné blaho a udrzitelnost
uskutecnénych investic,
- analyzovala ¢etné vysledky politiky soudrznosti, mimo jiné v oblasti ekonomiky, inovaci,

digitalizace, klimatu a zivotniho prosttedi a socialnich véci.
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Uzemni rozmér politiky soudrZnosti

24.

25.

26.

27.

28.

29.

DOMNIVA SE, Ze mistni ptistup, ktery zohlediiuje izemni specifika regiont, je zdsadnim

prvkem politiky soudrznosti;

POUKAZUIJE NA TO, ze pii navrhovéni a provadéni nastroji EU, véetné téch, které reaguji

na neocekavané globalni vyzvy, by mél byt zohlednén tzemni rozmér;

ZDURAZNUIE, Ze je tieba vénovat zvlastni pozornost specifikiim a podpote regioni,
zejména téch méné rozvinutych, které se potykaji s riznymi strukturalnimi nebo trvalymi

nerovnovahami, bez ohledu na jejich ptivod;

ZDURAZNUIE, Ze politika soudrZnosti vyznamné piispiva k dosaZeni cilti rozvoje

venkovskych a méstskych oblasti a zaroven podporuje integrované pristupy k témto tizemim,;

ZDURAZNUIJE vyznam a pftilezitosti pfeshrani¢ni, nadndrodni a meziregionalni spoluprace
pro Clenské staty a jejich regiony, jakoz i pro sousedni zemé a zem¢ vyuzivajici nastroj
piedvstupni pomoci, a ZDURAZNUIJE, Ze vzdjemna spoluprace piispiva k rozvoji regionti

a k integraci EU;

VITA piilezitosti plynouci ze zaélenéni spoluprace a opatieni spoluprace do cilti programi
Investice pro zaméstnanost a rast spolu s piispévkem politiky soudrznosti k zac¢lenéni

makroregionalnich strategii a strategii pro ptimoiské oblasti;
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30.

31.

32.

BERE NA VEDOMI ziizeni Fondu pro spravedlivou transformaci v ramci viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027, ktery regiontim a lidem umozni fesit socialni
dopady, dopady na zaméstnanost, hospodaiské a environmentalni disledky transformace

na cile Unie v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 a na klimaticky neutralni ekonomiku

Unie do roku 2050;

VYZYVA ¢&lenské staty, aby urychlily piipravu, a Komisi, aby urychlené schvalila programy
spolufinancované z Fondu pro spravedlivou transformaci a ptislusné izemni plany

spravedlivé transformace;

VYZYVA Komisi, aby zohlednila specifika pridélovani prostiedki z Nastroje Evropské unie
na podporu oziveni (NGEU) a lhiity pro jejich vyuziti, a VYZYVA Komisi, aby podpofila
Clenské staty pii véasném provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci, zejména pokud jde

o velké transformacni projekty;

Politika soudrznosti po roce 2027

33. ZDURAZNUIJE vyznam soudrznosti jako zasady, politiky, cile a pilite EU a ZDURAZNUIJE,
Ze je tieba 1 nadale posilovat hospodafskou, socidlni a izemni soudrznost zaloZzenou na silné
viceuroviiové spravé a partnerstvi s regionalnimi zacastnénymi stranami a obCany a napiic¢
riznymi oblastmi politiky EU;

34.  ZDURAZNUIE, Ze politika soudrznosti je politikou pro viechny regiony;

35. VYZYVA Komisi, aby ptedlozila své legislativni navrhy na obdobi po roce 2027 co nejdiive
po predlozeni navrhu piistiho viceletého finan¢niho ramce EU;

36. PRIPOMINA, 7e témito zavéry nejsou dotéena jednani o viceletém finanénim ramci
na obdobi po roce 2027 a o legislativnim ramci EU v oblasti soudrznosti,
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37.

38.

39.

40.

VYZYVA Komisi, aby:

—  posoudila vSechny aspekty pravnich ptfedpist na obdobi 2021-2027, dale prozkoumala
moznosti, které nabizi pfistup zalozeny na vykonnosti, a maximaln¢ jej vyuzila pii
piipravé ptistiho legislativniho ramce;

—  pokracovala ve zjednoduSovani pravidel pro ptijimani a provadéni programi politiky
soudrznosti na zakladé osvédcenych piikladl a osvédcenych postupt s cilem snizit
administrativni zatéz pro vSechny zucastnéné strany;

— harmonizovala provadéci pravidla mezi riznymi programy EU, které pfispivaji
k podobnym cilim, aby se zabranilo zbyte¢né administrativni zatézi pro vSechny
zucastnéné strany;

— zajistila kontinuitu pravidel a pravni jistotu, aniz by se zvysila administrativni zatéz;

— podporovala §ir$i vyuzivani osvédcenych postupti v ptipadé prokazatelnych vysledkt

a nizké miry chyb;

VYZYVA Komisi, aby posoudila legislativni ramec politiky soudrznosti a zaméfila se pfitom
na cile udrzitelného rozvoje EU a jejich regiont, pficemz je tfeba mit na paméti, Ze by se mél
zabyvat specifiky vSech regionti a rovnéz by se m¢l dale zabyvat situaci regioni v rozvojové
pasti a regionti na vnéjSich hranicich EU, aby bylo mozné odpovidajicim zpiisobem reagovat
na jejich konkrétni potteby, a méla by stanovit konkrétni opatieni na podporu rozvoje

nejvzdalenéjsich regioni;

ZDURAZNUIE, ze demografické vyzvy, jako je negativni demograficky trend, starnuti
populace, vylidiiovani a odliv mozkt, by mohly vyrazné prohloubit stavajici izemni rozdily
mezi regiony, které brani soudrznosti, riistu a zaméstnanosti; VYZYVA Komisi, aby

prozkoumala, jak tyto vyzvy naleZzité fesit;

PRIPOMINA, Ze v piipadé n&kterych nejvzdalengjsich regionti a ostrovnich &lenskych stati
mohou demografické vyzvy predstavovat rostouci podil mladych obyvatel a extrémni hodnoty

hustoty obyvatel;
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41.

42.

43.

44,

VYZYVA Komisi, aby béhem ptipravného procesu pro ptisti legislativni bali¢ek pokracovala
v uzké spolupraci a vymeéné s ¢lenskymi staty, pokud jde o klic¢ové prvky navrhovani

a provadéni politiky;

VYZYVA Komisi, ¢lenské staty a regionalni organy, aby pii piipravé investiénich nastrojt
mély na paméti, ze by nemélo dojit k poSkozeni soudrznosti, napt. tim, Ze zajisti, aby politiky
a nastroje EU a Clenskych stath prispivaly ke sblizovani a snizovani asymetrii mezi regiony

a v jejich ramci; [...]

VYZYVA Komisi, aby pied zavedenim novych nastroji vyhodnotila stavajici nastroje
politiky EU, aby se zabranilo piekryvani se stavajicimi néstroji, a zejména s politikou
soudrznosti. Toto hodnoceni by mélo zahrnovat urceni nejucinnéj$i metody provadéni ramce

politiky EU a vysledky hodnoceni rznych néstroj;

BUDE SE NADALE ZASAZOVAT o pravidelnou politickou diskusi mezi p¥islusnymi
ministry na zasedani Rady pro obecné zdlezitosti s cilem projednat politiku soudrznosti, jeji

provadéni a mozné vyzvy.
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