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Valtuuskunnille toimitetaan liitteend neuvoston istunnossa 5. joulukuuta 2017 annetut neuvoston

paitelmét neuvoston direktiivid 2008/118/EY koskevasta komission kertomuksesta.
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LIITE

NEUVOSTON PAATELMAT
NEUVOSTON DIREKTIIVIA 2008/118/ETY KOSKEVASTA KOMISSION
KERTOMUKSESTA

Neuvosto

1.  ONTYYTYVAINEN komission kertomukseen neuvostolle valmisteveroja koskevasta
yleisestd jérjestelméstd annetun neuvoston direktiivin 2008/118/EY tiytantdonpanosta ja

arvioinnista ja PANEE MERKILLE siind esitetyt havainnot ja suositukset.

2. ON SAMAA MIELTA komission arvioinnin kanssa siiti, etti yleisesti ottaen direktiivin
2008/118/EY mukainen valmisteverojen alaisten tavaroiden hallussapitoa ja siirtoa koskeva
nykyinen jérjestelmé toimii tuloksellisesti ja tehokkaasti ja tavalla, jota ei voitaisi saavuttaa

ilman unionin laajuisia toimia.

3. ON VAKUUTTUNUT siiti, ettd valmisteveron alaisten tavaroiden tietojenvaihtojarjestelmé
(EMCS) on yleisesti alentanut kustannuksia vihentamaélld valmisteveroon liittyvien
asiakirjojen kasittelyyn ja hallintaan kuluvaa aikaa, yksinkertaistanut tavaroiden siirtoa
viliaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelméssd, vahentdnyt sekd talouden toimijoiden etta

viranomaisten kustannuksia ja pienentényt petosten riskié.

4.  KATSOO kuitenkin, ettd tiettyjd sdantdjd, jotka koskevat direktiivin 2008/118/EY
soveltamisalaan kuuluvia aloja, voitaisiin edelleen parantaa huolellisen analyysin pohjalta
komission kertomuksen ja ndiden padtelmien mukaisesti ja KANNATTAA sen vuoksi

kyseisen direktiivin tarkistukseen tdhtddvén tyon jatkamista.

5. PANEE MERKILLE jatkotoimet, joihin komissio aikoo kertomuksen mukaan ryhty4, ja
KATSOO, etti lisdtoimilla tulisi luoda hyva pohja tuleville muutoksille, jotta valmisteverojen
valvontaa voitaisiin parantaa, petosten torjuntaa tehostaa ja vihentda talouden toimijoiden ja

veroviranomaisten hallinnollista taakkaa.
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6. TOTEAA, ettd komissio pitii toisessa jasenvaltiossa kulutukseen jo luovutettujen tavaroiden
siirtoa koskevaa jarjestelméé tehottomana ja riittiméattoméand varmistamaan valmisteveron

alaisten tavaroiden vapaan liikkkuvuuden. Se voi myds mahdollistaa veronkierron ja petokset.

7. KEHOTTAA komissiota tutkimaan ldhemmin, voidaanko direktiivin 2008/118/EY
tuloksellisuutta ja tehokkuutta parantaa siltd osin kuin se koskee yritysten vilisid (B2B)
siirtoja jarjestelmaissd, jossa valmistevero on maksettu, ja erityisesti tapauksissa, joissa
voidaan todeta, ettd jarjestelmd aiheuttaa huomattavaa rasitetta yrityksille, etenkin pk-
yrityksille, eikd se ole tavaroiden vapaan litkkuvuuden ja sisdémarkkinoiden tavoitteiden
mukainen (esim. paperiasiakirjojen liiallinen kéyttd, kansallisten vaatimusten erot ja
kansallisia menettelyja koskevan selkeédn tiedon puute). Kyseisissé tapauksissa EMCS-
jérjestelmid voisi mukauttaa niin, ettd se kattaisi viliaikaisen verottomuuden jédrjestelmassi
olevien valmisteveron alaisten tavaroiden siirrot. EMCS-jdrjestelmin laajentaminen voisi
kuitenkin olla perusteltavissa ainoastaan huolellisen kustannus-hyotyanalyysin pohjalta ottaen
huomioon tavoite pitdd jasenvaltioille koituvat kustannukset kohtuullisina seki kyseisen

laajentamisen hyodyt.

8.  KATSOO, etti tulli- ja valmisteveromenettelyiden vélisen johdonmukaisuuden puute
kaytetyn terminologian ja viennin jélkeisen passituksen ja yhden yhtendisen kuljetusasiakirjan
kdyton osalta aiheuttaa sekaannusta ja oikeudellista epdvarmuutta ja lisdd petosten ja
veronkierron riskid, sekd TUKEE oikeudellisia toimia mainitun johdonmukaisuuden
palauttamiseksi tehokkaasti ja tasapainoisesti varmistamalla, ettd tdmé ei aiheuta tarpeettomia
rasitteita yrityksille ja ettd se edistdd valmisteveron alaisten tavaroiden vapaata liikkuvuutta

unohtamatta kuitenkaan veropetosten ja veronkierron estdmisen tavoitetta.

9.  KATSOQO, ettd puuttuva yhteys tulli- ja valmisteveromenettelyiden vililld valmisteveron
alaisten tavaroiden viennin osalta johtaa moniin siirtoihin, joita ei ole saatettu paédtokseen, ja
TUKEE komission ehdottamia oikeudellisia ja teknisid toimia rajatylittdvien menettelyjen

sekd tuonnin tehostamiseksi.

14481/17 3
LIITE DG G 2B FI



10. TOTEAA, ettd valmisteveron alaisten tavaroiden kauppaa ja litkkuvuutta EU:ssa voitaisiin
automatisoida edelleen parantamalla nykyisié tietoteknisi jarjestelmid. Ndihin tavoitteisiin
pyrittdessi olisi kuitenkin otettava huomioon jdsenvaltioiden talouksien erityispiirteet ja

niiden koko.

11. TOTEAA, etti tiettyjen yksinkertaistusten mahdollista kiyttoonottoa, joka koskisi
valmisteveron alaisten tavaroiden riskiltddn vihéisten siirtojen valvontaa direktiivin
31 artiklan mukaisesti, olisi tarkasteltava perusteellisesti arvioimalla, kuinka suuri
veronkierron riski on kunkin tuotteen kohdalla; TUNNUSTAA kuitenkin, ettad
yhteisymmaérrykseen padseminen siitd, mitd pidetdén valmisteveron alaisten tavaroiden

riskiltdan vahiisena siirtona, voi olla vaikeaa.

12. TOTEAA, ettd vaikka saattaa olla hankalaa 16ytd4 yhteinen ratkaisu vakuuksien osalta,
mahdollisia kilpailun vdéristymisen tapauksia olisi tutkittava tarkemmin sen méérittdmiseksi,
voidaanko valmisteveron alaisten tavaroiden valmistamista, hallussapitoa ja siirtdmisti
koskevia lupavaatimuksia ja valmisteveron maksutakuuta koskevia yhtenéisia

vihimmadisvaatimuksia tai -ehtoja mééritelld tarkemmin.

13.  KEHOTTAA komissiota tarkastelemaan, voidaanko alkoholi- ja tupakkatuotteiden
etdimyynnin valmisteveroon liittyvaa sddntelya parantaa edelleen muun muassa tarkistamalla
veroedustajien kiyttod koskevia sdidntdjd sekd takaamalla oikeudenmukaiset
kilpailuedellytykset kotimaisille kauppiaille siten, ettd varmistetaan, ettd verot on maksettu

asianmukaisesti.

14. KEHOTTAA komissiota tutkimaan mahdollisuuksia tarkistaa direktiivin 32 artiklan mukaisia
omaan kayttoon tarkoitetun alkoholin ja tupakan ohjetasoja koskevia sddnnoksia
varmistamalla, ettd ne ovat edelleen tarkoituksenmukaisia, jotta julkisten tulojen ja terveyden
suojelun tavoitteet olisivat tasapainossa. Samassa yhteydessi voitaisiin analysoida
mahdollisuutta ottaa kayttoon téllaisten tuotteiden yhteison sisdisen tavarankuljetuksen

madrilliset rajoitukset noudattaen tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatetta.

15. KATSOO, ettéd on syyti jatkaa keskustelua sdéntelyjérjestelmastd, joka koskee valmisteveron
alaisten tavaroiden siirtoihin liittyvad hivikkid, ylijadmia ja muita poikkeuksia, ja arvioida
tissd yhteydessd, voisiko direktiiviin siséllyttdd selvemman mééritelméan siirron

padttymisesta.
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16. TOTEAA téssa yhteydessi, ettd useita muitakin kysymyksia tulisi tarkastella sen
madrittdmiseksi, voiko komissio ehdottaa seuraavia muutoksia direktiiviin: "matka-aikaa"
(vdliaikaisesti valmisteverottoman siirron kestoa) koskevien selkeiden méédritelmien ja
sadntdjen lisddminen mahdollisuuksien mukaan, kysymys suoran luovutuksen paikkaa
koskevasta mahdollisesta yhteisestd mairitelméastd seka direktiivin 41 artiklan toimivuuden

parantaminen.

17. KOROSTAA tissd yhteydessd, ettd ohjaavana periaatteena olisi pidettdvd mielessi se, ettd
valmisteveron alaisten tavaroiden hallussapitoa ja siirtoa koskevan jérjestelmén ei pitéisi
vadristdd kilpailua eiki estdi téllaisten tavaroiden vapaata litkkuvuutta EU:ssa. Niiden ei

myo6skéén pitdisi estdd veronkantoa eiké helpottaa veropetoksia.

18. PYYTAA, etti komissio ottaa huomioon nimi neuvoston paitelmit ja direktiivissi
2008/118/EY vahvistetut tavoitteet seki toteuttaa kaikki tarvittavat tutkimukset ja toimittaa
neuvostolle asiaankuuluvien teknisten analyysien, julkisten kuulemisten ja
vaikutustenarviointien jilkeen asianmukaisen sddddsehdotuksen vuoden 2018 kuluessa.

Jos komissio pdittdd olla toimittamatta ehdotusta, se ilmoittaa neuvostolle paatoksen syyt.
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