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¢ No&ukogu jareldused (vastu voetud 5. detsembril 2017)

Delegatsioonidele edastatakse lisas 5. detsembril 2017 toimunud ndukogu istungil vastu voetud

ndukogu jireldused, mis kiisitlevad komisjoni aruannet ndukogu direktiivi 2008/118/EU kohta.
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NOUKOGU JARELDUSED, MIS KASITLEVAD KOMISJONI ARUANNET NOUKOGU
DIREKTIIVI 2008/118/EU KOHTA

Noukogu:

1. PEAB TERVITATAVAKS komisjoni aruannet ndukogule aktsiisi {ildist korda kisitleva
ndukogu direktiivi 2008/118/EU rakendamise ja hindamise kohta ning VOTAB
TEADMISEKS aruandes esitatud tulemused ja soovitused,

2. ON NOUS komisjoni hinnanguga, et pracgune direktiivi 2008/118/EU kohane
aktsiisikaupade valdamise ja litkumise kord toimib iildjoontes tulemuslikult ja tShusalt ning

viisil, mida ei saaks ilma tileliidulise tegevuseta saavutada;

3. ON VEENDUNUD, et aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli siisteem on iildiselt vihendanud
kulusid, liihendades aktsiisidokumentide té6tlemisele ja haldamisele kuluvat aega, tohustanud
aktsiisi peatamise korra alusel toimuvat kaupade litkumist, vihendanud nii ettevotjate kui ka

maksuhaldurite kulusid ning kahandanud pettuste ohtu;

4.  MARGIB siiski, et teatud norme, mis reguleerivad direktiivi 2008/118/EU kohaldamisalasse
kuuluvaid valdkondi, saaks pérast hoolika analiiiisi tegemist veelgi parandada, nagu on
osutatud komisjoni aruandes ja kdesolevates jareldustes, ning TOETAB seetottu konealuse

direktiivi muutmiseks tehtava to6 jatkamist;

5. VOTAB TEADMISEKS aruandes loetletud jirelmeetmed, mida komisjon plaanib votta, ning
USUB, et edasine tegevus peaks andma hea aluse tulevastele muudatustele, mille abil
parandada aktsiisikaupade litkumise jalgimist, tugevdada pettustevastast voitlust ning

vihendada ettevotjate ja maksuhaldurite halduskoormust;
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6. MARGIB, et komisjoni hinnangul on kord, mille alusel veetakse iihes litkmesriigis juba
tarbimisse lubatud kaup teise litkmesriiki, ebatdhus, ebapiisav, et tagada aktsiisikaupade vaba
litkkumine, ning potentsiaalselt drakasutatav maksudest kdrvalehoidumise ja maksupettuste

eesmargil;

7. PALUB komisjonil tiiendavalt uurida, kas direktiivi 2008/118/EU tdhusust ja tulemuslikkust
saaks veelgi parandada, eelkdige mis puudutab ettevotjatevahelise kaubanduse puhul
kohaldatavat tasutud aktsiisimaksu korda, ennekdike neil juhtudel, kui on vdimalik kindlaks
teha, et kdnealune kord tekitab suure koormuse ettevotjatele ja eelkdige VKEdele ega vasta
kaupade vaba liikumise ja iihtse turu eesmarkidele (nt ulatuslik paberdokumentide
kasutamine, riikide nduete erinevused ja selge teabe puudumine riikide menetluste kohta).
Nendel juhtudel vdiks aktsiisikaupade liitkumise ja kontrolli slisteemi kohandada, et holmata
aktsiisikaupade litkumine tasutud aktsiisimaksu korra alusel, ent aktsiisikaupade liikumise ja
kontrolli siisteemi laiendamine saaks olla pohjendatud ainult péarast hoolika kulude-tulude
analliiisi tegemist, vottes arvesse eesmirki hoida litkmesriikidele kaasnevad kulud madistlikena

vorreldes sellisest laiendamisest saadava kasuga;

8.  MARGIB, et tolli- ja aktsiisiprotseduuride vahel sidususe puudumine seoses kasutatava
terminoloogiaga, parast ekspordiprotseduuri transiidiprotseduuri kasutamisega ja seoses
itheainsa veodokumendi kasutamisega tekitab segadust ja diguskindlusetust ning suurendab
pettuste ja maksudest kdrvalehoidumise ohtu, TOETAB 0diguslikke samme, et tulemuslikult ja
tasakaalustatud viisil see sidusus taasluua, tagades samas, et see ei too ettevotjatele kaasa
pohjendamatut koormust ning soodustab aktsiisikaupade vaba liikumist, ning pidades samuti

meeles eesmirki hoida dra maksupettusi ja maksudest kdrvalehoidumist;

9.  MARGIB, et aktsiisikaupade ekspordi puhul {ihendusliili puudumine tolli- ja
aktsiisiprotseduuride vahel pdhjustab arvukalt avaldamata litkumisi, ning TOETAB komisjoni
viljapakutud diguslikke ja tehnilisi samme piiriiileste protseduuride tugevdamiseks, samuti

seoses impordiga;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

MARGIB, et aktsiisikaupade kaubandust ja liikumist ELis saaks olemasolevate IT-siisteemide
parendamise teel veelgi automatiseerida. Nende eesmérkide poole plitidlemisel tuleks siiski

arvesse votta litkkmesriikide majanduste eripéra ja suurust;

MARGIB seoses vdimalusega kehtestada direktiivi artikli 31 kohaselt teatud lihtsustatud
menetlused véikese riskiga aktsiisikaupade liikumise jdlgimiseks, et sellist voimalust tuleks
pohjalikult analiiiisida, hinnates iga tooteklassi puhul maksudest kdrvalehoidumise ohtu;
TUNNISTAB siiski, et tihist arusaama selle kohta, millist aktsiisikaupade liikumist vdib

kisitada vdikese riskiga litkumisena, on raske leida;

MARGIB, et kuigi tagatiste kiisimuses vdib iihise lahenduse leidmine osutuda keeruliseks,
tuleks voimalikke konkurentsimoonutusi edasi analiiiisida, et teha kindlaks, kas
aktsiisikaupade tootmise, valdamise ja vedamise lubasid késitlevaid ndudeid ning aktsiisi
maksmise tagatisele esitatavaid minimaalseid standardndudeid ja tingimusi vdiks tdiendavalt

tidpsustada;

PALUB komisjonil analiiiisida, kas alkoholi ja tubakatoodete kaugmiitigi suhtes
kohaldatavaid aktsiisindudeid saaks veelgi tdiustada, hdlmates muu hulgas maksuesindajate
kasutamist kasitlevate reeglite 1dbivaatamise ja tagades liidu ettevotjatele diglased

konkurentsitingimused, tehes selleks kindlaks, et makse makstakse nouetekohaselt;

PALUB komisjonil uurida vdoimalusi nende sitete labivaatamiseks, mis kisitlevad direktiivi
artiklis 32 sdtestatud alkoholi ja tubaka oma tarbeks soetamise suunistasemeid, tagades, et
nende tasemete korral sdilib tasakaal riigi tulude ja rahvatervise eesmérkide vahel. Selle t66
kéigus voiks ka analiiiisida, kas arvuliste piirmddrade kehtestamine selliste toodete

ithendusesisesele veole on teostatav, jargides samas kaupade vaba litkumise podhimadtet;

ON VEENDUNUD, et puudujédke, tilejadke ja muid aktsiisikaupade liikumisega seotud
erandeid kisitlevat reguleerivat raamistikku tuleks veel arutada ning selles kontekstis hinnata,

kas kauba liikumise 1dppemise saaks direktiivis selgemalt méératleda;
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17.

18.

MARGIB sellega seoses, et analiiiisida tuleks ka veel mitut muud kiisimust, et teha kindlaks,
kas komisjon voiks esitada direktiivi muutmise ettepanekud, niiteks voimaluse korral selgete
méidratluste ja digusnormide kehtestamine nn veo aja kohta (aktsiisi peatamise korra alusel
kauba vedamise kestus); aktsiisikauba vahetu kéttetoimetamise koha voimalik tihine

méidratlus; direktiivi artikli 41 toimimise parandamine;

ROHUTAB sellega seoses, et juhtivaks pdhimdtteks peaks olema, et aktsiisikaupade
valdamise ja litkumise kord ei tohiks moonutada konkurentsi, takistada nende kaupade vaba

litkkumist ELis ja maksude kogumist ega hdlbustada maksupettust;

PALUB, et komisjon, vdttes arvesse kdesolevaid ndukogu jareldusi ja direktiivis
2008/118/EU sitestatud eesmirke, teeks kdik asjakohased uuringud ning esitaks pérast
asjakohase tehnilise analiiiisi, avalike konsultatsioonide ja mdjuhinnangu teostamist
ndukogule 2018. aastal asjaomase seadusandliku ettepaneku vdi, juhul kui ta otsustab seda

mitte esitada, teavitaks ndukogu selle pohjustest.
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