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Arende: Sammanhallningspolitikens langsiktiga effekter pa EU:s regioner

= Diskussion

Vid motet i rddet (allmédnna fragor) om sammanhallningspolitiken den 22 november uppmanas
ministrarna med ansvar for sammanhéllningspolitiken att pa grundval av ordforandeskapets
dokument 1 bilagan till denna not diskutera sammanhallningspolitikens viktigaste mal och principer
infor framtiden, de utmaningar som politiken kommer att std infor 1 framtiden och det bista séttet
att ta itu med dem, samt sammanhallningspolitikens mervirde jamfort med annan EU-politik och
andra EU-instrument, samt nationella ramar, med tanke pé dess eventuella anpassningsformaga till

dessa ramar.

14479/22 anb,tf/ANB/mhe 1
ECOFIN.2.A SV



Bilaga

Bakgrundsdokument
till motet i ridet (allméinna friagor) om sammanhéllningspolitiken

Sammanhéllningspolitiken &r en viktig hdvstang for att frimja ldngsiktig konvergens i Europeiska
unionen (EU). Sdsom framhaélls i den 8:e sammanhallningsrapporten har sammanhallningspolitiken
pa ett andamalsenligt sitt bidragit till att Gverbrygga den ekonomiska klyftan mellan mindre och
mer utvecklade regioner och medlemsstater i linje med EU:s mandat som faststills i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, ndmligen att minska skillnaderna mellan de olika regionernas

utvecklingsnivéer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna.
Programperioden 2007-2013!234

Under programperioden 2007-2013 investerades 346,5 miljarder euro 1 syfte att minska
skillnaderna mellan regionerna, frimja en balanserad och hallbar utveckling och 6ka den
ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallningen. Dessa investeringar gjorde verklig skillnad
under den finansiella och ekonomiska krisen nir den offentliga finansieringen var begrdnsad, dven
for sméd och medelstora foretag, och nir det var svért att finna privat finansiering och skapa
arbetstillfillen. Darigenom hanterades regionala skillnader och hdjdes bruttonationalprodukten

(BNP).

Foredragning — Cohesion policy delivering benefits for citizens — huvudsakliga

resultat 2007-2013 (21.12.2016), Europeiska kommissionen (generaldirektoratet for
regional- och stadspolitik).

2 9 ways Cohesion Policy works for Europe — main results 2007-2013 (7.10.2016),
Europeiska kommissionen (generaldirektoratet for regional- och stadspolitik).

WP1: Synthesis report, Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013,
focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund
(CF); Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik,
direktorat B — politik, enhet B.2 Utvirdering och europeiska planeringsterminen, 2016.
Where does the EU cohesion policy produce its impact? Simulations with a regional
dynamic general equilibrium model, Philippe Monfort, Simone Salotti: Europeiska
kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik. Europeiska kommissionen,
gemensamma forskningscentrumet, WP 2/2021.
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Resultaten uppnédddes 1 samtliga medlemsstater och regioner. En investering pa 1 euro i
sammanhéllningspolitiska investeringar 2007—2013 férvéntas generera ytterligare 2,74 BNP

senast 2023. Den berdknade avkastningen pa investeringarna av de totala anslagen for 2007-2013
uppgér till 1 biljon euro 1 ytterligare BNP senast 2023, och pé lang sikt kommer de att generera en
positiv avkastning som for EU som helhet uppskattas till cirka 4 % per &r. En miljon arbetstillfdllen
har skapats, vilket motsvarar 1/3 av nettoskapandet av arbetstillfallen under denna period. De
sammanhallningspolitiska investeringarna 2007-2013 var en viktig kélla till offentlig finansiering
for manga medlemsstater och stod for upp till 57 % av de offentliga kapitalinvesteringarna i en del
av dem. Tack vare sammanhallningspolitiken kunde kontinuiteten i de offentliga investeringarna
fortsitta, 1 synnerhet under aren av ekonomisk kris, vilket belyser den 1dngsiktiga stabiliserande

effekten pa investeringar av flerarig programplanering inom ramen for sammanhallningspolitiken.

I oktober 2021 utfirdade Europeiska kommissionen ett arbetsdokument dér man undersokte de
makroekonomiska effekterna av programmen inom ramen for sammanhallningspolitiken
2007-2013. Effekten av sammanhéllningspolitiken dr storre i de medlemsstater som 1 hogre grad far
stod. Pa lang sikt dr den dock ocksé positiv i mer utvecklade medlemsstater och regioner, trots att
de ar nettobidragsgivare till politiken. I slutinden hérrdr omkring 15 % av effekten pd EU:s BNP
frén internationella spridningseffekter, vilket ger vid handen att sammanhallningspolitiken &r ett
plussummespel och genererar positiva kopplingar mellan medlemsstaternas ekonomier.
Spridningseffekterna ér sérskilt viktiga for dem som huvudsakligen bidrar till

sammanhallningspolitiken och utgor en avsevird andel av politikens totala effekter.

Pa lang sikt kommer mer &n 45 % av de positiva effekterna i1 linder som inte dr berattigade till stod
fran Sammanhéllningsfonden att hérrdra fran investeringar i medlemsstater som far stdd frén
fonden. For vissa medlemsstater &r spridningseffekter den framsta killan till fordelar fran
sammanhéllningspolitiken. Dessa resultat ger starka beldgg for att sammanhéllningspolitiken ger

fordelar 1 hela EU i linje med dess fordragsenliga mal.

De viktigaste resultaten av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och

Sammanhallningsfonden ar foljande:

Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Ex post evaluation of the ERDF and
Cohesion Fund 2007-13; Bryssel, 19.9.2016, SWD(2016) 318 final.

6 The RHOMOLQ impact assessment of the 2014—2020 cohesion policy in the EU regions;
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti. Europeiska
kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik. Europeiska kommissionen,
gemensamma forskningscentrumet, WP 4/2022, forsta upplagan.

14479/22 anb,tf/ANB/mhe 3
ECOFIN.2.A SV



— Omkring 940 000 direkt skapade arbetstillfdllen, varav 41 600 inom forskning och utveckling.

— 400 000 direkt stodda sma och medelstora foretag och 322 000 arbetstillfdllen skapade i sma

och medelstora foretag.
—  En 6kning av kapaciteten att producera fornybar energi med 3 900 megawatt.

— Miljon: ytterligare 5,9 miljoner ménniskor forsorjda med rent dricksvatten och ytterligare
6,9 miljoner manniskor anslutna till nya eller uppgraderade anldggningar for rening av

avloppsvatten.
— Infrastruktur (km nybyggda eller moderniserade véigar/jarnvigar, internetanslutning m.m.):

o  Ytterligare 8 400 000 minniskor fick bredbandsanslutning.

o  Ytterligare 4 900 km végar (frimst motorvégar) byggda, néstan hélften 1 det
Europaomfattande TEN-T-nitet.

o  Uppgradering av nistan 28 600 km végar, varav tva tredjedelar i EU12-
medlemsstaterna.

o  Uppgradering av 3 900 km jérnvidgar, varav nédstan 1 600 km i EU12-medlemsstater.
De viktigaste kvantitativa resultaten av Europeiska socialfonden (ESF):

— 98,7 miljoner deltagare i ESF-finansierad utbildning och andra insatser som far stod, jamnt

fordelat mellan personer utanfor arbetskraften (36 %), anstillda (33 %) och arbetslosa (30 %).
— Over 30 miljoner positiva effekter, som hjélper ménniskor att gora positiva forindringar:

o 9,4 miljoner deltagare fick arbete, ddrav minst 300 000 egenforetagare.
o 8,7 miljoner fick en kvalifikation/ett intyg.
o  Ytterligare 13,7 miljoner médnniskor forbéttrade sina fardigheter, kompetenser eller

okade mojligheter pa arbetsmarknaden, inom fortsatt utbildning m.m.

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar: Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF
Programmes; Bryssel, 12.12.2016, SWD(2016) 452 final, s. 4.
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Programperioden 201420208

De medel som anslogs till sammanhallningspolitiken under perioden 2014—2020 uppgick till
omkring 355 miljarder euro, vilket innebir ett tillskott av resurser pé cirka 0,3 % av EU:s BNP. I
juli 2022 utfirdade kommissionen ett arbetsdokument dér man undersokte de makroekonomiska
effekterna av programmen inom ramen for sammanhéllningspolitiken 2014-2020. Simuleringen,
som byggde pd Rhomolo-modellen, tydde pa att 2014—2020 ars sammanhallningspolitiska
interventioner hade en 6vergripande positiv inverkan pa EU:s ekonomi, som dkade dver tid under
finansieringsperioden och néddde en topp 2021, da EU:s BNP var néstan 0,4 % hogre dn den varit

utan politiken.

Pé regional nivé ar effekten storre 1 de medlemsstater som 1 hogre grad far stod. I mer utvecklade
medlemsstater och regioner ar politikens effekter generellt 1agre pé kort sikt. I ménga av dessa
regioner dr stodet fran politiken 1agt 1 forhéllande till ekonomiernas storlek. P& lang sikt 6kar dock
politikens effekter, eftersom programmen inte lingre genererar négra kostnader nér de vél har
avslutats, men dnd4 fortsatter att ge betydande fordelar. S4 smaningom blir BNP-effekten positiv i
alla regioner. Resultatet att alla EU-regioner i slutdndan drar nytta av politiken beror delvis pa de
stora geografiska spridningseffekter som den ger upphov till, genom vilka de program som
genomfors i en viss region ocksa gynnar andra regioner, sirskilt dem som har starka

handelsforbindelser med de storsta stddmottagarna.

Analysen visar att politiken 1 hog grad har bidragit till att minska eller begridnsa 6kningen av

regionala skillnader, bdde pa EU-nivd och inom medlemsstaterna.

8 The RHOMOLQ impact assessment of the 2014—2020 cohesion policy in the EU regions;
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti. Europeiska
kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik. Europeiska kommissionen,
gemensamma forskningscentrumet, WP 4/2022, forsta upplagan.
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Gemensamma forskningscentrumets makroekonomiska modellering (Rhomolo-modellen) for ESF
har ocksé positiva effekter pa ekonomin som helhet, utdéver de direkta resultaten for deltagarna i
ESF-insatserna’. Investeringar i sysselséttning och rorlighet fram till 2018 ledde till

47 000 arbetstillfallen pa lang sikt och en BNP-6kning med 0,06 % jamfort med referensscenariot
(2014). Detta berodde pa de slutliga makroekonomiska effekterna av investeringar i humankapital
och en forbéttrad arbetsproduktivitet samt pa de strukturella fordndringar som detta medfor. ESF-
stodet till social inkludering véantas leda till att BNP 6kar med 0,037 % i EU (motsvarande

4 miljarder euro) fram till 2023 och att ytterligare 127 000 arbetstillfallen skapas, medan
utbildningsinsatserna vintas leda till att BNP dkar med 0,16 % (18 miljarder euro) fram till 2023
jamfort med referensscenariot och att ytterligare cirka 170 000 arbetstillfdllen skapas. Alla 6kningar
véntas bli langsiktiga (fram till 2033), eftersom BNP och sysselséttningen véntas ligga kvar pd en

hogre niva 1 forhallande till referensscenariot.

Pé lang sikt ger investeringarna i politiken en betydande positiv avkastning, med en 25-4rig BNP-

multiplikator pd 2,7 eller motsvarande en arlig avkastning pa cirka 4 %.
Sammanhaéllningspolitikens viktigaste resultat

— Tack vare stod fran ESF och ungdomssysselsdttningsinitiativet fick 5,4 miljoner ménniskor
jobb.

—  Med stod fran Eruf skapades 236 500 nya arbetstillfallen.

— Projekt som valts ut for att fa stod fran ESI-fonderna kommer att gynna 3,6 miljoner foretag,
varav 3 miljoner foretag redan fatt stod.

— Energieffektiviteten forbattrades for 6ver 359 000 hushall.

— 45,5 miljoner deltagare fick stdd fran projekt som stods av ESF och

ungdomssysselsittningsinitiativet.
— 1 544 kilometer jirnvédg byggdes eller uppgraderades mellan 2014 och slutet av 2020.

Detta bekriftar att ssmmanhallningspolitiken ger konkreta resultat.

? Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Evaluation of the 2014-2018 ESF
support to employment and labour mobility, social inclusion and education and training,
s. 35, {SWD(2021) 11 final} Evaluation of ESF support to social inclusion. Uppgifterna
bygger pa data for 2014-2018, och dérfor kommer efterhandsutvdrderingen av ESF
for 2014-2020 att ge mer aktuella uppgifter nir den &r slutford. (Dessa berdkningar
gjordes 2019, dvs. fore den nuvarande krisen.)
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Politiken har inte bara bidragit till att frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning i
EU, utan har ocksa visat anpassningsformaga, sirskilt genom omfordelningen av 23 miljarder euro
inom befintliga program for att motverka utmaningarna i samband med pandemin. Dessutom har
50 miljarder euro i nya medel tillforts genom React-EU for att bidra till aterhdmtningen i EU:s

regioner sa att de kan bygga upp en 6kad motstandskraft.

Under de senaste drtiondena har sammanhallningspolitiken ocksa utvecklats nér det géller
utformningen av styrformerna for programmen: den flerdriga programplaneringen, de regelbundna
utviarderingarna, den forstirkta interventionslogiken i kombination med resultatinriktade
forbattringar, tillsammans med béttre tillvigagangssatt for partnerskap och flernivastyre, ledde till
ett effektivt genomforande av program och projekt. P4 samma sitt kompletterades ramen for
sammanhallningspolitiken med krav pé att skapa en lamplig strategisk grund och ramvillkor for
insatserna tillsammans med stirkta kopplingar mellan sammanhéllningspolitiken och ramen for den

europeiska planeringsterminen.

Framtidsutsikter

Nar det géller framtida trender stdr det klart att EU stdr infor ett antal utmaningar som hérror frén
demografiska och tekniska forandringar samt fran den digitala och den grona omstallningen, vilka
alltmer kommer 1 forgrunden. Detta kommer sannolikt att leda till nya skillnader, som 1 sin tur
skulle kunna undergriva héllbarheten och robustheten i EU:s utvecklingsmodell. Enbart politiken
kan inte sdkerstilla att inget territorium och ingen ménniska hamnar pé efterkélken, men den kan 1
hog grad bidra till ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, bland annat genom att
sdkerstélla geografiska och territoriella hansyn i1 nationell och sektoriell politik. Utformningen och
genomforandet av sammanhéllningspolitiken bor kunna bygga pa en robust och effektiv

kombination av politik och instrument pé nationell nivd och EU-niva.
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Fragor till ministrarnas debatt:

1.  Vilka ir de viktigaste malen och principerna for politiken, som man inte bor

kompromissa med infor framtiden?

2.  Vilket mervirde har sammanhallningspolitiken jimfort med annan EU-politik och
andra EU-instrument och jimfort med nationella ramar? Bor den anpassas till andra
politikomraden och instrument for att ytterligare forbiéttra uppnaendet av de viktigaste

malen?

3.  Vilka utmaningar vintas sammanhéallningspolitiken stillas infor i framtiden, och hur

kan den anpassas for att hantera dessa?
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