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POZNAMKA

Od: Predsednictvo

Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada

C. predch. dok.:  14479/22

Predmet: Dlhodobé vplyvy politiky sudrznosti na regiony EU

= vymena nazorov

Ministri zodpovedni za politiku sidrznosti sa vyzyvajl, aby na zasadnuti Rady pre vS§eobecné
zélezitosti venovanom politike sudrznosti, ktoré sa uskutocni 22. novembra, na zaklade dokumentu
predsednictva uvedeného v prilohe k tejto poznamke prediskutovali kI'icové ciele a zasady politiky
sudrznosti pre buducnost’; vyzvy, ktorym bude tato politika celit’ v budicnosti, a spdsob, ako ich ¢o
najlepsie riesit’; ako aj pridant hodnotu politiky sudrznosti v porovnani s inymi politikami a
nastrojmi EU, a tieZ s vnatro§tatnymi rimcami, s ohladom na jej mozné prispdsobenie s tymito

politikami a nastrojmi.
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Priloha

Podkladovy dokument

na zasadnutie Rady pre vSeobecné zaleZitosti venované politike sudrZnosti

Politika stdrznosti je kIi¢ovym nastrojom na podporu dlhodobej konvergencie v ramci Eurdpske;j
tnie (EU). Ako sa zdoraziuje v dsmej sprave o stdrznosti, politika stidrznosti u¢inne prispela
k preklenutiu hospodarskych rozdielov medzi menej a viac rozvinutymi regiéonmi a clenskymi
$tatmi, ¢o je v stilade s mandatom EU zakotvenym v Zmluve o fungovani EU, a to zniZit' rozdiely

medzi Urovilami rozvoja roznych regionov a zaostalost’ najviac znevyhodnenych regionov.
Programové obdobie 2007 — 201323

V programovom obdobi 2007 — 2013 sa investovalo 346,5 miliardy EUR, €o prispelo k zniZzeniu
rozdielov medzi regionmi, podpore vyvazeného a udrzateI'ného rozvoja a zvyseniu hospodarskej,
socialnej a izemnej sudrznosti. Tieto investicie mali skuto¢ny pozitivny vplyv poc¢as finan¢ne;j

a hospodarskej krizy, ked bolo verejné financovanie obmedzené, a to aj pre malé a stredné podniky
(MSP), a ked’ bolo t'azké ngjst’ sukromné zdroje financovania a vytvorit’ pracovné miesta. Prispeli

k rieSeniu regionalnych rozdielov a zvyseniu hrubého domaceho produktu (HDP).

Prezentacia — Politika stidrznosti prinosy pre obanov — hlavné vysledky 2007 — 2013

(21. 12. 2016); Eurdpska komisia (Generalne riaditel’'stvo pre regiondlnu a mestsku politiku).
9 sposobov, ako v Eurdpe funguje Politika Stidrznosti: hlavné vysledky 2007 — 2013

(7. 10. 2016); Europska komisia (GR Regio).

WP1: Synthesis report, Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013,
focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF)
(Sthrnna sprava, Ex post hodnotenie programov politiky sudrznosti na roky 2007 — 2013

so zameranim na Eur6psky fond regiondlneho rozvoja (EFRR) a Kohézny fond (KF));
Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre regiondlnu a mestsku politiku,

riaditel'stvo B — Politika, oddelenie B.2 Hodnotenie a eurépsky semester; 2016.

Where does the EU cohesion policy produce its impact? Simulations with a regional dynamic
general equilibrium model (Kde je vidiet vplyv politiky sudrznosti EU? Simulacie

s regiondlnym dynamickym modelom vSeobecnej rovnovahy); Philippe Monfort, Simone
Salotti; Generalne riaditel'stvo Europskej komisie pre regiondlnu a mestsku politiku. Spolo¢né
vyskumné centrum Eurdpskej komisie; WP 2/2021.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/presentations/2016/presentation-cohesion-policy-delivering-benefits-for-citizens-main-results-2007-2013
https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/factsheets/2016/9-ways-cohesion-policy-works-for-europe-main-results-2007-2013
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model

Vysledky boli vidite'né vo vSetkych Clenskych Statoch a regionoch. Oc¢akava sa, ze investicie
vo vySke 1 eura vynalozené na politiku stidrznosti v rokoch 2007 — 2013 vytvoria do roku 2023
dodato¢ny HDP vo vyske 2,74 EUR. Odhadovana navratnost’ investicii z celkovych pridelenych
prostriedkov v rokoch 2007 — 2013 je 1 bilion EUR dodato¢ného HDP do roku 2023

a z dlhodobého hl'adiska prinesie pozitivnu navratnost’, ktora sa pre EU ako celok odhaduje
priblizne na 4 % ro¢ne. Vytvoril sa jeden milién pracovnych miest, o zodpoveda jednej tretine
Cistého vytvarania pracovnych miest pocas tohto obdobia. Investicie v ramci politiky sudrznosti
v rokoch 2007 — 2013 boli pre mnohé ¢lenské Staty dolezitym zdrojom verejnych financii, pricom
v niektorych ¢lenskych Statoch predstavovali az 57 % vladnych kapitalovych investicii.
Predovsetkym sa vd’aka politike sudrznosti mohla zachovat’ kontinuita verejnych investicii,

a to najma pocas rokov hospodarskej krizy, ¢o poukazuje na dlhodoby stabiliza¢ny ucinok

viacro¢ného programovania v ramci politiky sudrznosti na investicie.

V oktobri 2021 Eurdpska komisia vydala pracovny dokument, v ktorom sa skimali
makroekonomické ucinky programov politiky sidrznosti v rokoch 2007 — 2013. Vplyv politiky
sudrznosti je vyssi v Clenskych $tatoch, ktoré st hlavnymi prijimatel'mi; z dlhodobého hl'adiska je
vSak pozitivny aj v rozvinutejSich ¢lenskych Statoch a regionoch napriek tomu, Ze st v ramci tejto
politiky &istymi prispievatel'mi. V konenom dosledku priblizne 15 % vplyvu na HDP EU pochadza
z medzinarodnych u¢inkov presahovania, ¢o naznacuje, Ze politika sudrznosti je v stthrne prinosna
a vytvara pozitivne vizby medzi hospodarstvami ¢lenskych §tatov. Uginky presahovania st
obzvlast’ dolezite pre hlavnych prispievatel'ov v rameci politiky stidrznosti a maju vyznamny podiel

na celkovom vplyve politiky.

Z dlhodobého hl'adiska pochédza viac ako 45 % pozitivneho vplyvu v krajinach, ktoré nie st
opravnen¢ Cerpat’ prostriedky z Kohézneho fondu, z investicii uskuto¢nenych v ¢lenskych Statoch,
ktoré z fondu Cerpajt prostriedky. V niektorych Clenskych Statoch su G€inky presahovania hlavnym
zdrojom prinosov, pokial ide o politiku sudrZznosti. Tieto zistenia poskytuju spol'ahlivé dokazy

o tom, Ze politika sudrznosti prinasa vyhody v celej EU v stilade s cielmi zmluvy.

Hlavné vysledky Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu st

Pracovny dokument utvarov Komisie: Ex post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund
2007-13 (Ex post hodnotenie EFRR a Kohézneho fondu v obdobi 2007 — 2013); Brusel,
19.9.2016 SWD(2016) 318 final.

6 The RHOMOLOQO impact assessment of the 2014—2020 cohesion policy in the EU regions
(Posudenie vplyvu politiky sudrznosti v regionoch EU pocas rokov 2014 — 2020
prostrednictvom RHOMOLO); Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

- priamo vytvorenych priblizne 940 000 pracovnych miest, z toho 41 600 v oblasti vyskumu
a vyvoja,
- priamo podporenych 400 000 MSP a vytvorenych 322 000 pracovnych miest v MSP,
- zvysenie kapacity na vyrobu energie z obnovite'nych zdrojov o 3 900 megawattov,
- zivotné prostredie: d’alsich 5,9 milidona I'udi napojenych na dodavku Cistej pitnej vody
a d’alSich 6,9 milidna I'udi napojenych na nové alebo modernizované zariadenia na pravu
odpadovej vody,
- infrastruktura (km novovybudovanych alebo modernizovanych ciest/zeleznic, internetové
pripojenie atd’.):
o d’alsich 8 400 000 l'udi, ktori maju k dispozicii Sirokopasmové pripojenie,
o  vybudovanych d’alSich 4 900 km ciest (vac¢Sinou dialnic), takmer polovica v rdmci
celoeurdpske;j sieti TEN-T,
o  modernizéacia takmer 28 600 km ciest, z ktorych dve tretiny st v ¢lenskych Statoch
EU-12,
o  modernizacia 3 900 km Zeleznic, z ktorych takmer 1 600 km je v ¢lenskych Statoch

EU-12.
Hlavné kI'iové kvantitativne uspechy Eurdpskeho socialneho fondu (ESF):

- 98,7 miliona Ucastnikov odbornej pripravy a inych podporovanych operacii financovanych
z ESF, pri¢om tento pocet bol rovnomerne rozdeleny medzi neaktivne osoby (36 %),
zamestnané osoby (33 %) a nezamestnané osoby (30 %),

- viac ako 30 milionov priaznivych u€inkov, ktoré 'ud’om poméhaji dosiahnut’ pozitivnu
zmenu:

o 9,4 milidna ucastnikov ziskalo zamestnanie, pri¢com najmenej 300 000 z nich je
samostatne zarobkovo ¢innych,

o 8,7 miliona ucastnikov ziskalo kvalifikaciu/osvedcenie,

o d’al$ich 13,7 miliona l'udi si zlepsilo zru¢nosti, kompetencie, zvysilo si Sance na trhu

prace, v ramci d’alSieho vzdelavania atd’.

Monfort, Simone Salotti; Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre regionalnu a mestsku
politiku. Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej komisie; WP 4/2022, 1. vydanie.

Pracovny dokument tutvarov Komisie: Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF Programmes
(Ex post hodnotenie programov ESF na roky 2007 — 2013); Brusel, 12. 12. 2016 SWD(2016)
452 final; strana 4.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf

Programové obdobie 2014-2020°

Zdroje pridelené na politiku stdrznosti v rokoch 2014 — 2020 predstavovali priblizne 355 miliard
EUR, ¢o predstavuje priliv zdrojov vo vyske priblizne 0,3 % HDP EU. V juli 2022 Eurdpska
komisia vydala pracovny dokument, v ktorom sa skimal makroekonomicky vplyv programov
politiky sudrznosti v rokoch 2014 —2020. Simulacia zaloZena na modeli RHOMOLO naznacuje, ze
intervencie v ramci politiky stidrznosti v rokoch 2014 — 2020 mali na hospodarstvo EU celkovo
pozitivny vplyv, ktory sa pocas obdobia financovania postupom ¢asu zvysil a dosiahol vrchol

v roku 2021, ked bol HDP EU takmer o 0,4 % vy3§i, ako by bol v pripade neexistencie tejto
politiky.

Na regionalnej Grovni je najvacsi vplyv viditel'ny v ¢lenskych Statoch, ktoré st hlavnymi
prijimatel'mi. V rozvinutejSich ¢lenskych $tatoch a regionoch je vplyv tejto politiky v kratkodobom
horizonte vo v§eobecnosti mensi. Pre mnohé z tychto regionov je podpora v ramci tejto politiky
nizka v porovnani s vel'’kost'ou ich hospodarstiev. Z dlhodobého hladiska sa vSak vplyv tejto
politiky zvysuje, pretoZe po tom, ako sa programy ukoncia, si uz nevyzaduji naklady, ale stale
prinasaju zna¢né vyhody. Vplyv na HDP je nakoniec pozitivny vo vSetkych regionoch. Skutocnost’,
Ze z tejto politiky budu nakoniec profitovat’ vietky regiony EU, &iastoéne vyplyva zo silnych
priestorovych uc¢inkov presahovania, ktoré su s touto politikou spojené, vdaka ktorym programy
vykonavané v danom regione prinaSaji prospech aj inym regiéonom, najma tym, ktoré maji silné

obchodné vézby s hlavnymi prijimatelmi.

Z analyzy vyplyva, ze politika stidrZznosti vyznamne prispela k znizeniu alebo obmedzeniu néarastu

regionalnych rozdielov, a to na urovni EU, ako aj v rdmci ¢lenskych Statov.

8 The RHOMOLO impact assessment of the 2014—2020 cohesion policy in the EU regions
(Posudenie vplyvu politiky suadrznosti v regionoch EU pocas rokov 2014 — 2020
prostrednictvom RHOMOLO); Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe
Monfort, Simone Salotti; Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre regiondlnu a mestsku
politiku. Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej komisie; WP 4/2022, 1. vydanie.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

Z makroekonomického modelovania uskutocneného Spolo¢nym vyskumnym centrom (model

RHOMOLO), ktor¢ sa tykalo ESF, vyplyva, ze ESF mé okrem priamych vysledkov pre ucastnikov

operacii ESF aj pozitivny vplyv na hospodarstvo ako celok®. Investicie do zamestnanosti a mobility

do roku 2018 by sa v dlhodobom horizonte premietli do vytvorenia 47 000 pracovnych miest

a zvySenia HDP 0 0,06 % v porovnani so zdkladnym scenarom (2014). Bolo by to sposobené

kone¢nymi makroekonomickymi vplyvmi vyvolanymi investiciami do 'udského kapitalu

a zlepSenim produktivity prace, ako aj suvisiacimi Strukturdlnymi zmenami. Ocakava sa, Ze podpora

socialneho za¢lenenia z ESF zvysi HDP EU do roku 2023 0 0,037 % (o predstavuje 4 miliardy

EUR) a vytvori d’al§ich 127 000 pracovnych miest, priCom sa o¢akava, Ze opatrenia v oblasti

vzdeldvania a odbornej pripravy zvysia HDP do roku 2023 0 0,16 % (18 miliard EUR) v porovnani

so zakladnym scenarom a vytvoria priblizne 170 000 d’al§ich pracovnych miest. OCakava sa, ze

vSetky zvySenia budu dlhodobé (do roku 2033), ked’Ze sa ocakéava, ze HDP a zamestnanost’ budu

v porovnani so zdkladnym scendrom stale vyssie.

Z dlhodobého hladiska prindSaju investicie v rdmeci tejto politiky vyznamnt pozitivau navratnost,

pri¢om 25-ro¢ny multiplikator HDP predstavuje 2,7 alebo zodpoveda ro¢nej miere ndvratnosti

vo vyske priblizne 4 %.

Hlavné vysledky politiky sudrznosti:

- vd’aka podpore ESF a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi (YEI) si 5,4 miliona
'udi naslo pracu,

- s podporou z EFRR sa vytvorilo 236 500 novych pracovnych miest,

- z projektov vybranych na podporu z prostriedkov ESIF bude mat’ prospech 3,6 miliéna
podnikov, z ktorych 3 miliéony uz boli podporené,

- zlepsila sa energeticka efektivnost’ viac ako 359 000 domacnosti,

- projekty podporované z ESF a YEI vyuZilo 45,5 milidna t€astnikov,

- v obdobi od roku 2014 do konca roka 2020 bolo vybudovanych alebo zmodernizovanych

1 544 kilometrov Zeleznic.

To potvrdzuje, Ze politika sudrznosti prinasa v praxi vysledky.

Pracovny dokument tutvarov Komisie: Evaluation of the 2014-2018 ESF support to
employment and labour mobility, social inclusion and education and training (Hodnotenie
podpory z ESF v obdobi 2014 — 2018 v oblasti zamestnanosti a mobility pracovnej sily,
socialneho zaclenenia a vzdelavania a odbornej pripravy); s. 35, {SWD(2021) 11 final},
Hodnotenie podpory socidlneho zaclenenia z ESF. Upozorfiujeme, ze Udaje vychadzaju
z udajov za roky 2014 — 2018, a ex post hodnotenie ESF na roky 2014 — 2020 poskytne
po jeho dokonceni aktualnejSie idaje. Pozn.: tieto vypocCty sa uskutocnili v roku 2019, teda
pred sucCasnymi krizami).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN

Tato politika nielenze prispela k podpore hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti v EU, ale
preukdzala aj svoju schopnost’ prisposobit’ sa, najmé presmerovanim 23 miliard EUR v ramci
existujucich programov na rieSenie vyziev spdsobenych pandémiou, a prostrednictvom REACT-EU
doplnila nové finan¢né prostriedky vo vyske 50 miliard EUR s cielom pomoct’ pri procese obnovy

regionov EU, a to budovanim zakladov pre ich zvySenu odolnost’.

V poslednych desatrociach sa politika sudrznosti vyvijala aj z hl'adiska formovania mechanizmov
spravy a riadenia programov: viacrocné programovanie, pravidelné hodnotenia, posilnena
intervencna logika spojenéa so zlepSeniami zameranymi na vysledky spolu s lepSim spdsobom
fungovania partnerstva a viacurovitového riadenia priniesli do vykonavania programov a projektov
efektivnost’. Podobne bol ramec pre politiku sidrznosti doplneny o poziadavky na vytvorenie
vhodného strategického zakladu a ramcovych podmienok pre intervencie spolu s posilnenymi

prepojeniami medzi politikou stidrznosti a rimcom eurdpskeho semestra.

MoZny vyhlad

Pokial’ ide o budiice trendy, je jasné, ze EU &eli viacerym vyzvam vyplyvajucim z demografickych
a technologickych zmien, ako aj z digitdlnej a zelenej transformacie, ktoré¢ sa dostant do popredia.
To pravdepodobne povedie k novym rozdielom, ktoré by mohli ohrozit’ udrzatel'nost’ a robustnost’
modelu rozvoja EU. Samotna politika nemédze zabezpegit, aby sa nezabudlo na Ziadne tzemie

a na Ziadneho c¢loveka, ale urCite moze vyrazne prispiet’ k hospodarskej, socilnej a izemnej
sudrznosti, okrem iného aj zabezpec¢enim zohl'adnenia priestorovych a izemnych aspektov

vo vnutrostatnych a odvetvovych politikach. Pri navrhovani a vykonavani politiky sudrznosti by sa

malo vychadzat’ zo spolahlivej a u¢innej kombindcie vnutrostatnych a tinijnych politik a néstrojov.
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Otéazky na rokovanie ministrov:

1.  Pri ktorych kl'icovych ciel’och a zasadach politiky by sa v budiicnosti nemali prijimat’

Ziadne kompromisy?

2.  Aka je pridana hodnota politiky sudrZnosti v porovnani s inymi politikami a nastrojmi
EU a vnitro$taitnymi ramcami? Mala by sa tato politika prispdsobit’ inym politikaim

a nastrojom, aby sa d’alej posilnilo plnenie jej kI'i¢ovych ciel’ov?

3.  Akym ofakavanym vyzvam bude politika sidrZnosti v budicnosti Celit’ a ako ju mozno

prisposobit’ tak, aby ich riesila?
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