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= Wymiana pogladow

Ministrowie odpowiedzialni za polityke spojnosci sg proszeni o omoéwienie — na podstawie
dokumentu prezydencji zamieszczonego w zalaczniku do niniejszej noty — na posiedzeniu Rady do
Spraw Ogolnych poswigconym polityce spdjnosci, ktore odbedzie si¢ 22 listopada, najwazniejszych
celow 1 zasad polityki spdjnosci na przysztos¢, wyzwan, z ktéorymi polityka ta bedzie si¢ mierzy¢

w przysztosci, oraz sposobdw jak najskuteczniejszego stawienia im czola, a takze wartosci dodane;j
polityki spdjnosci w porownaniu do innych unijnych polityk 1 instrumentow oraz ram krajowych,

z mysla o ewentualnej mozliwo$ci dostosowania do nich polityki spdjnosci.
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Zalacznik

Dokument informacyjny

na posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych poswiecone polityce spéjnosci

Polityka spdjnosci to jedna z kluczowych dzwigni promowania dlugofalowej konwergencji

w obrebie Unii Europejskiej (UE). Jak podkreslono w 8. raporcie na temat spojnosci, polityka
spojnosci skutecznie przyczynita si¢ do zniwelowania réznic gospodarczych migdzy mniej

a bardziej rozwini¢tymi regionami i panstwami cztonkowskimi, co jest zgodne z zapisanym
w Traktacie o funkcjonowaniu UE mandatem UE do zmniejszenia dysproporcji w poziomach

rozwoju roznych regiondéw oraz zacofania regiond6w najmniej uprzywilejowanych.

Okres programowania 2007-2013' 23 4

W okresie programowania 2007-2013 zainwestowano 346,5 mld EUR, chcac przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia dysproporcji miedzy regionami, promowania zrownowazonego i trwalego rozwoju
oraz zwigkszania spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Inwestycje te okazaty sie
przelomowe podczas kryzysu finansowego 1 gospodarczego, kiedy finansowanie publiczne bylo
ograniczone, takze dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), i kiedy byly trudnosci

z dostepnoscia finansowania prywatnego i tworzeniem miejsc pracy. Inwestycje niwelowaty
dysproporcje regionalne 1 zwigkszyly produkt krajowy brutto (PKB).

Prezentacja — Polityka spojno$ci zapewnienie korzys$ci dla obywateli — gtéwne skutki w latach
2007-2013 (21/12/2016); Komisja Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej

1 Miejskiej).

Dziewie¢ powodow, dla ktorych polityka spojnosci jest korzystna dla Europy: gléwne skutki
w latach 2007-2013 (07/10/2016); Komisja Europejska (DG REGIO)

WP1: Synthesis report, Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013,
focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF)
(Sprawozdanie podsumowujace, ewaluacja ex post programow polityki spdjnosci 2007-2013,
z naciskiem na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spéjnosci
(CF)); Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej 1 Miejskie;,
Dyrekcja B — Polityka, Dzial B.2 Ewaluacja i europejski semestr; 2016.

Where does the EU cohesion policy produce its impact? Simulations with a regional dynamic
general equilibrium model (Gdzie wida¢ efekty unijnej polityki spojnosci? Symulacje

z wykorzystaniem regionalnego dynamicznego modelu rownowagi ogolnej); Philippe
Monfort, Simone Salotti; Komisja Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej

1 Migjskiej). Wspolne Centrum Badawcze (Komisja Europejska); WP 2/2021.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/presentations/2016/presentation-cohesion-policy-delivering-benefits-for-citizens-main-results-2007-2013
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/factsheets/2016/9-ways-cohesion-policy-works-for-europe-main-results-2007-2013
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/factsheets/2016/9-ways-cohesion-policy-works-for-europe-main-results-2007-2013
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model

Korzystne wyniki odnotowano we wszystkich panstwach cztonkowskich 1 we wszystkich
regionach. Oczekuje si¢, ze 1 EUR zainwestowane w ramach polityki spdjnosci w latach 2007—
2013 wygeneruje do 2023 r. 2,74 EUR dodatkowego PKB. Szacowany zwrot z inwestycji facznej
alokacji w latach 2007-2013 wyniesie 1 bln EUR dodatkowego PKB do 2023 r., a w dluzsze;j
perspektywie wygeneruje dodatni zwrot, ktory — w odniesieniu do UE jako cato$ci — ma, wedtug
szacunkow, wynies¢ okoto 4% rocznie. Utworzono milion miejsc pracy, co stanowi 1/3
wygenerowanego zatrudnienia netto we wspomnianym okresie. Inwestycje w ramach polityki
spojnosci w latach 2007-2013 byly w wielu panstwach cztonkowskich zywotnym zrédtem
finans6w publicznych, a w niektorych stanowity do 57% inwestycji kapitatowych sektora
rzadowego. W szczegodlnosci dzigki polityce spdjnosci mozna bylo utrzymac ciggltos¢ inwestycji
publicznych, zwlaszcza w latach kryzysu gospodarczego, co dowodzi, ze wieloletnie
programowanie w ramach polityki spojnosci ma dlugoterminowy efekt stabilizujgcy wzgledem
inwestycji.

W pazdzierniku 2021 r. Komisja Europejska wydata dokument roboczy, w ktorym przeanalizowata
skutki makroekonomiczne programéw polityki spojnosci w latach 2007-2013. Wplyw tej polityki
jest wyzszy w tych panstwach cztonkowskich, ktore sa gtownymi beneficjentami; jednak
ostatecznie polityka ta ma rowniez pozytywny wplyw w bardziej rozwinigtych panstwach
cztonkowskich i regionach, mimo tego, Ze sg one ptatnikami netto w odniesieniu do tej polityki.
Ponadto okoto 15% wptywu tej polityki na unijne PKB wynika z migdzynarodowych efektéw
zewngetrznych, co sugeruje, ze polityka spdjnosci to gra o sumie dodatniej i ze tworzy ona korzystne
powiazania miedzy gospodarkami panstw cztonkowskich. Efekty zewnetrzne sg szczegdlnie wazne
dla gtéwnych platnikéw wnoszacych wktad w polityke spojnosci 1 majg duzy udziat w catkowitym
jej wpltywie.

Ostatecznie ponad 45% pozytywnego wpltywu w krajach, ktore nie kwalifikujg si¢ do otrzymania
srodkow z Funduszu Spdjnosci, pochodzi z inwestycji dokonanych w panstwach cztonkowskich
korzystajacych z tego funduszu. Dla niektérych panstw cztonkowskich efekty zewnetrzne stanowig
gléwne zrodto korzysci ptynacych z polityki spdjnosci. Te ustalenia sg silnym dowodem na to, ze
polityka spdjnosci zapewnia korzysci w calej UE zgodnie z jej celami zapisanymi w Traktacie.

Gléwne rezultaty osiagnigte w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Funduszu Spojnosci sg nastepujace:> 6

Commission Staff Working document:Ex post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund
2007-13 (Dokument roboczy stuzb Komisji: Ewaluacja ex post EFRR 1 Funduszu Spéjnosci
2007-13); Bruksela, 19.9.2016 SWD(2016) 318 final.

6 The RHOMOLO impact assessment of the 2014—-2020 cohesion policy in the EU regions
(Ocena skutkow polityki spdjnosci w regionach UE w latach 2014-2020, przeprowadzona
z zastosowaniem modelu RHOMOLO); Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou,
Philippe Monfort, Simone Salotti; Komisja Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej). Wspolne Centrum Badawcze (Komisja Europejska); WP 4/2022,
wydanie 1.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

- bezposrednio utworzono okoto 940 000 miejsc pracy, z ktorych 41 600 w sektorze badan
1 rozwoju;
- 400 000 MSP uzyskato bezposrednie wsparcie i utworzono 322 000 miejsc pracy w MSP;
- zwiekszono moc wytworcezg z odnawialnych zrodetl energii o 3900 megawatow;
- srodowisko: kolejne 5,9 mln oséb uzyskato potgczenie ze zrédtem czystej wody pitnej,
a kolejne 6,9 mln 0s6b — z nowymi lub zmodernizowanymi oczyszczalniami $ciekow;
- infrastruktura (nowo zbudowane lub zmodernizowane drogi / linie kolejowe (w km), tacznos¢
internetowa itp.):
o kolejnych 8 400 000 oséb uzyskato tacza szerokopasmowe;
o  zbudowano 4900 km nowych drég (w wigkszosci autostrad) — prawie polowe
ogolnoeuropejskiej sieci TEN-T;
o  zmodernizowano niemal 28 600 km drég, z czego dwie trzecie w panstwach
cztonkowskich nalezacych do UE-12;
o  zmodernizowano 3900 km linii kolejowych, z czego niemal 1600 km w panstwach

cztonkowskich nalezacych do UE-12.
Gtowne kluczowe osiggniecia ilosciowe Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS):

- w szkoleniach i innych wspieranych operacjach finansowanych z EFS wzi¢to udziat 98,7 min
uczestnikdw z rOwnomiernie reprezentowanych kategorii: bierni zawodowo (36%),
zatrudnieni (33%), bezrobotni (30%);

- w ponad 30 mlIn przypadkow odnotowano korzystne rezultaty, ktore pozytywnie wptynety na
sytuacje beneficjentow:

o 9,4 mln uczestnikow znalazto zatrudnienie, a co najmniej 300 000 z nich jest
samozatrudnionych;

o 8,7 mln 0sob uzyskato kwalifikacje / Swiadectwa;

¢ 13,7 mln 0s6b uzyskato lepsze umiejetnosci, kompetencje, wigksze szanse na rynku

pracy lub kontynuowato edukacje itp.

Commission Staff Working Document Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF

Programmes; (Dokument roboczy stuzb Komisji: Ewaluacja ex post programow EFS w latach
2007-2013); Bruksela, 12.12.2016 SWD(2016) 452 final. s. 4.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf

Okres programowania 2014-20208

Zasoby przydzielone na polityke spojnosci w latach 2014-2020 wyniosty okoto 355 mld EUR, co
przektada si¢ na zastrzyk zasobdéw o wartosci okoto 0,3% unijnego PKB. W lipcu 2022 r. Komisja
Europejska wydata dokument roboczy, w ktorym przeanalizowata skutki makroekonomiczne
programéw polityki spojnosci w latach 2014-2020. Symulacja przeprowadzona z zastosowaniem
modelu RHOMOLO sugeruje, ze interwencje w ramach polityki spdjnosci w latach 2014-2020
wywarly na gospodarke UE ogoélnie pozytywny wptyw, ktory wzrastat z czasem w tym okresie
finansowania 1 osiggnal szczyt w 2021 r., kiedy to unijne PKB bylo o niemal 0,4% wyzsze niz

byloby w przypadku braku tej polityki.

Na szczeblu regionalnym wptyw polityki spdjnosci jest najsilniejszy w panstwach cztonkowskich
bedacych gldéwnymi beneficjentami. W bardziej rozwinigtych panstwach cztonkowskich i regionach
wplyw tej polityki jest generalnie mniejszy w krotkim terminie. Dzieje si¢ tak, gdyz w wielu z tych
regiondw poziom wsparcia w ramach polityki spdjnosci jest relatywnie niski w poréwnaniu

z rozmiarem ich gospodarek. Jednak w dtuzszej perspektywie wptyw tej polityki rosnie, poniewaz
programy po zakonczeniu przestaja generowac koszty, za to caty czas przynosza znaczne korzysci.
W ostatecznym rozrachunku we wszystkich regionach odnotowuje si¢ pozytywny wplyw tej
polityki na PKB. To, ze w efekcie wszystkie unijne regiony zyskuja w koncu na polityce spojnosci,
wynika czgéciowo z generowanych przez nig silnych przestrzennych efektow zewnetrznych, dzigki
ktérym programy realizowane w danym regionie przynosza korzysci rowniez innym regionom,

zwlaszcza tym, ktore majg silne powiagzania handlowe z gldéwnymi beneficjentami.

Analiza ujawnita, ze polityka spdjnosci istotnie przyczynila si¢ do zmniejszenia dysproporcji
regionalnych lub do ograniczenia ich wzrostu zard6wno na poziomie UE, jak i w obrebie panstw

cztonkowskich.

8 The RHOMOLO impact assessment of the 2014-2020 cohesion policy in the EU regions
(Ocena skutkow polityki spojnosci w regionach UE w latach 2014-2020, przeprowadzona
z zastosowaniem modelu RHOMOLO); Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou,
Philippe Monfort, Simone Salotti; Komisja Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej). Wspdlne Centrum Badawcze (Komisja Europejska); WP 4/2022,
wydanie 1.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

Modelowanie makroekonomiczne dotyczace EFS prowadzone przez Wspolne Centrum Badawcze
(z zastosowaniem modelu RHOMOLO) réwniez przewiduje pozytywny wptyw EFS na gospodarke
jako calo$¢, ktory uzupelni bezposrednie rezultaty odczuwane przez uczestnikow operacji EFS®.
Inwestycje na rzecz zatrudnienia 1 mobilno$ci dokonywane do 2018 r. majg si¢ przetozy¢ na
utworzenie w dtuzszym terminie 47 000 miejsc pracy 1 na wzrost PKB o0 0,06% w pordwnaniu

z poziomem odniesienia (2014). Ma to by¢ spowodowane ostatecznymi skutkami
makroekonomicznymi wynikajacymi z inwestycji w kapitat ludzki oraz ze zwigkszenia wydajnos$ci
pracy, a takze ze zwigzanych z tym zmian strukturalnych. Oczekuje si¢, ze wsparcie ze strony EFS
na rzecz wigczenia spolecznego zaowocuje wzrostem unijnego PKB o0 0,037% (czyli o 4 mld EUR)
do 2023 r. i utworzeniem dodatkowych 127 000 miejsc pracy, natomiast operacje w zakresie
ksztalcenia i szkolenia majg zwickszy¢ PKB 0 0,16% (18 mld EUR) do 2023 r. w poréwnaniu

z poziomem odniesienia 1 majg spowodowac utworzenie dodatkowych 170 000 miejsc pracy.
Wazrost tych wszystkich wartos$ci ma by¢ dlugoterminowy (do 2033 r.) i szacuje si¢, ze PKB

1 zatrudnienie beda nadal relatywnie wyzsze w poréwnaniu z poziomem odniesienia.

W dhuzszej perspektywie inwestycje w ramach polityki spojnosci generujg istotne pozytywne
zwroty, przy czym mnoznik wzrostu PKB w okresie 25 lat wynosi 2,7, co odpowiada rocznej stopie

zwrotu w wysokosci okoto 4%.
Gltowne rezultaty w kontekscie polityki spdjnoscei:

- 5,4 mln o0séb znalazto prace dzicki wsparciu z EFS 1 inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych (YEI);

- dzigki wsparciu z EFRR utworzono 236 500 nowych miejsc pracy;

- 3,6 mln przedsigbiorstw skorzysta z projektow wybranych do wsparcia z funduszy ESI,
z czego 3 mln otrzymalo juz wsparcie;

- w ponad 359 000 gospodarstw domowych nastapita poprawa efektywnos$ci energetycznej;

- 45,5 mln uczestnikéw skorzystato z projektow wspieranych z EFS 1 YEI;

- w okresie od 2014 r. do kofica 2020 r. zbudowano lub zmodernizowano 1544 km linii
kolejowych.

To potwierdza, ze polityka spdjnosci przynosi rezultaty w terenie.

? Commission Staff Working document: Evaluation of the 2014-2018 ESF support to
employment and labour mobility, social inclusion and education and training (Dokument
roboczy stuzb Komisji: Ewaluacja wsparcia ze strony EFS w latach 2014-2018 na rzecz
zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow, wlaczenia spotecznego oraz ksztalcenia i szkolenia);
s. 35, {SWD(2021) 10 final} Ewaluacja wsparcia ze strony EFS na rzecz wilaczenia
spotecznego. Uwaga: informacje te sg oparte na danych z lat 2014-2018. Ewaluacja ex post
wsparcia z EFS w latach 2014-2020 dostarczy wigcej aktualnych danych, jak tylko zostanie
sfinalizowana. Przedmiotowych obliczen dokonano w2019 r., czyli przed biezacymi
kryzysami.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN

Polityka spdjnosci nie tylko przyczynia si¢ do promowania spojnosci gospodarczej, spoteczne;j

1 terytorialnej w UE, ale takze wykazuje zdolno$¢ do dostosowywania si¢; przyktadem na to jest
w szczegdlnosci przekierowanie z istniejacych programéw 23 mld EUR na przeciwdziatanie
wyzwaniom powstatym w zwigzku z pandemig, a takze to, ze udostgpniono z niej 50 mld EUR
nowych §rodkow finansowych za posrednictwem REACT-EU w celu wsparcia procesu odbudowy

w regionach UE i tym samym stworzono podstawy zwigkszania odpornosci tych regionow.

W ostatnich dziesigcioleciach polityka spojnosci ewoluowata, takze jesli chodzi o ksztaltowanie
mechanizmow zarzadzania programami: wieloletnie programowanie, regularne przeprowadzanie
ewaluacji, usprawniona logika interwencji potaczona z ulepszeniami zorientowanymi na rezultaty,
a takze lepszy sposob funkcjonowania partnerstw i zarzadzania wielopoziomowego zaowocowatly
skuteczno$cig w realizacji programow i projektow. Na podobnej zasadzie ramy polityki spojnosci
zostalty wzbogacone o wymogi dotyczace tworzenia stosownych podstaw strategicznych

1 ramowych warunkéw interwencji; wzmocniono réwniez powigzania miedzy polityka spdjnosci

a ramami europejskiego semestru.

Mozliwe perspektywy

Jezeli chodzi o przyszte tendencje, jest oczywiste, ze UE stoi przed szeregiem wyzwan
wynikajacych ze zmian demograficznych i1 technologicznych, a takze z cyfrowej 1 zielonej
transformacji, ktora znajdzie si¢ na pierwszym planie. To prawdopodobnie doprowadzi do
powstania nowych dysproporcji, ktore z kolei mogg zagrozi¢ zrbwnowazonosci i solidnosci modelu
rozwoju UE. Sama polityka nie jest w stanie zagwarantowac, ze zadne terytorium ani zadna osoba
nie zostang pozostawione w tyle, ale z pewnos$cig moze silnie przyczyni¢ si¢ do spdjnosci
gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej, w tym poprzez zapewnienie uwzgledniania kwestii
przestrzennych i terytorialnych w politykach krajowych i sektorowych. Podczas opracowywania

1 wdrazania polityki spdjnosci powinno by¢ mozliwe opieranie si¢ na solidnej i skutecznej

kombinacji krajowych 1 unijnych polityk i instrumentow.
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Pytania na dyskusj¢ ministrow:

1.  Jakie sg glowne cele i zasady polityki spdjnosci, co do ktorych nie nalezy w przyszlosci

iS¢ na zadne ustepstwa?

2.  Jaka jest warto$¢ dodana polityki spéjnosci w poréwnaniu do unijnych polityk
i instrumentow oraz ram krajowych? Czy nalezy dostosowywac te polityke do innych

polityk i instrumentow w celu dalszego usprawniania osiagania jej glownych celow?

3.  Przed jakimi oczekiwanymi wyzwaniami polityka spojnosci stanie w przyszlosci i jak

mozna jg dostosowa¢é, aby zmierzy¢ si¢ w tymi wyzwaniami?
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