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Temats: Kohézijas politikas ilgtermina ietekme uz ES regioniem

= viedoklu apmaina

Vispargjo lietu padomes sanaksmé, kas veltita koh€zijas politikai, 22. novembri, pamatojoties uz
prezidentvalsts dokumentu, kas izklastits §is piezimes pielikuma, par kohézijas politiku atbildigie
ministri tiek aicinati apspriest koh€zijas politikas galvenos mérkus un principus nakotnei;
problémas, ar kuram politika saskarsies nakotn€, un veidus, ka tas vislabak risinat; ka art koh&zijas
politikas pievienoto vertibu salidzinajuma ar citam ES politikas jomam un instrumentiem, ka ar1

valstu sistémam, saistiba ar tas iespg€jamo sp€ju pielagoties tam.
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Pielikums

Informativs dokuments

Visparéjo lietu padomei, kas veltita kohéezijas politikai

Kohgzijas politika (KP) ir galvena svira ilgtermina konvergences veicinasanai Eiropas Savieniba
(ES). Ka uzsverts 8. koh€zijas zinojuma, KP ir efektivi palidz&jusi noverst ekonomisko plaisu starp
mazak attistitiem un vairak attistitiem regioniem un dalibvalstim, kas atbilst Liguma par ES darbibu
noteiktajam ES pilnvaram samazinat dazadu regionu attistibas limena atskiribas un vismazak

attistito regionu atpalicibu.
Plano$anas periods 2007.-2013. gadam '3

2007.-2013. gada planoSanas perioda tika iegulditi 346,5 miljardi EUR, lai mazinatu atSkiribas
starp regioniem, veicinatu lidzsvarotu un ilgtsp&jigu attistibu un palielinatu ekonomisko, socialo un
teritorialo koh&ziju. Siem ieguldfjumiem bija jiitama ietekme finansu un ekonomikas krizes laika,
kad publiskais finans€jums bija ierobeZots, tostarp maziem un vidgjiem uznémumiem (MVU), un
kad bija griiti atrast privato finans€jumu un radit darbvietas. Ar So ieguldijumu palidzibu pieveérsas

regionalajam at$kiribam un tika palielinats iek§zemes kopprodukts (IKP).

Prezentacija "Koh@zijas politikas sniegtais labums iedzivotajiem — galvenie rezultati 2007.—
2013. gada" (21.12.2016.); Eiropas Komisija (Regionalas politikas un pilsétpolitikas
generaldirektorats).

9 veidi ka kohézijas politika darbojas Eiropas laba — galvenie rezultati 2007.-2013. gada
(07.10.2016.); Eiropas Komisija, REGIO generaldirektorats.

1. darba pakete:Kopsavilkuma zinojums, Kohézijas politikas 2007.—2013. gada programmu
ex post novertéjums, koncentr&joties uz Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF) un
Kohézijas fondu (KF); Eiropas Komisija, Regionalas politikas un pilsétpolitikas
generaldirektorats, B direktorats — Politika, B.2. nodala "Noveértésana un Eiropas pusgads";
2016.

Kada ir ES koh&zijas politikas ietekme?Simulacijas ar regionalu dinamisku vispargja
lidzsvara modeli; Philippe Monfort, Simone Salotti; Eiropas Komisija, Regionalas politikas
un pilsétpolitikas generaldirektorats. Eiropas Komisija, Kopigais p&tniecibas centrs; Darba
pakete 2/2021.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/lv/information/publications/presentations/2016/presentation-cohesion-policy-delivering-benefits-for-citizens-main-results-2007-2013
https://ec.europa.eu/regional_policy/lv/information/publications/factsheets/2016/9-ways-cohesion-policy-works-for-europe-main-results-2007-2013
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model

Rezultati tika sasniegti visas dalibvalstis un regionos. Paredzams, ka katrs 1 EUR, kas ieguldits KP
2007.-2013. gada, radis 2,74 EUR papildu IKP Iidz 2023. gadam. Aplésta atdeve no ieguldijumu
kopgja pieskiruma 2007.—2013. gada ir 1 triljons EUR ka papildu IKP lidz 2023. gadam, un
ilgtermina tas radis pozitivu atdevi, kas ES kopuma tiek 1&sta aptuveni 4 % apméra gada. Ir radits
viens miljons darbvietu, kas atbilst 1/3 no neto raditajam darbvietam Saja perioda. Kohézijas
politikas ieguldijumi 2007.-2013. gada daudzas dalibvalstis bija butisks valsts finans€juma avots,
kas dazas dalibvalstis veidoja 11dz 57 % no valdibas kapitala ieguldijumiem. Ar KP palidzibu jo
Ipasi vargja saglabat publisko ieguldijumu nepartrauktibu, seviski ekonomikas krizes gados,
tadejadi izcelot ilgtermina stabilizéjoSo ietekmi uz ieguldijumiem, ko rada daudzgadu planoSana

saskana ar KP.

Eiropas Komisija 2021. gada oktobrT naca klaja ar darba dokumentu, kura tika apliikota 2007.—
2013 gada KP programmu makroekonomiska ietekme. KP ietekme ir lielaka galvenajas dalibvalstts,
kuras giist labumu; tomér ilgtermina ta ir pozitiva arT attistitakajas dalibvalstis un regionos,
neraugoties uz to, ka tie ir neto iegulditaji Saja politika. Visbeidzot aptuveni 15 % no ietekmes uz
ES IKP rada pakartota starptautiska ietekme, kas liecina, ka KP kopuma ir rezultativa un rada
pozitivas saiknes starp dalibvalstu ekonomikam. Sada pakartota ietekme ir pasi svariga
galvenajiem iegulditajiem kohe&zijas politika un veido ievérojamu dalu no politikas kopgjas

1etekmes.

Ilgtermina vairak neka 45 % no pozitivas ietekmes valstis, kuras nav tiesigas sanemt Kohezijas
fonda lidzeklus, veido ieguldijumi, kas veikti dalibvalstis, kuras giist labumu no fonda. Dazas
dalibvalstis pakartota ietekme ir galvenais KP ieguvumu avots. Sie konstatéjumi sniedz
parliecinoSus pieradijumus tam, ka KP sniedz ieguvumus visa ES atbilstigi tas Liguma noteiktajiem

merkiem.

Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) un Kohézijas fonda galvenie rezultati ir $adi 56

Komisijas dienestu darba dokuments:ERAF un Kohézijas fonda ex post novertéjums par
2007.-2013. gadu; Brisele, 19.9.2016., SWD(2016) 318 final.

6 RHOMOLO ietekmes novertéjums par 2014.—2020. gada kohézijas politiku ES regionos;
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti; Eiropas
Komisija, Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats. Eiropas Komisija,
Kopigais pétniecibas centrs; WP 4/2022, 1. izdevums.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

- tiesi izveidotas aptuveni 940 000 darbvietas, no kuram 41 600 ir p&tniecibas un izstrades
joma;

- tiesi atbalstiti 400 000 MVU un raditas 322 000 darbvietas mazos un vid€jos uznémumos;

- par 3900 megavatiem paliclinata atjaunigas energijas razoSanas jauda;

- vide: tira dzerama tidens piegade nodroSinata vél 5,9 miljoniem cilvéku un savienojums ar
jaunam vai modernizétam notekiidenu attiriSanas iekartam ir nodroSinats vél 6,9 miljoniem
cilvéku;

- infrastruktiira (jaunuzbuveétu vai moderniz&tu celu/dzelzcelu kilometri, interneta
savienojamiba u. c.):

o  platjoslas savienojumus var izmantot vél 8 400 000 cilveki;

o  uzbuvéts veél 4900 km celu (galvenokart automagistrales), gandriz puse no Eiropas TEN-
T tikla;

o  modernizéts gandriz 28 600 km celu, no kuriem divas treSdalas atrodas
ES12 dalibvalstis;

o  modernizéts 3900 km dzelzcelu, no kuriem gandriz 1600 km atrodas ES12 dalibvalsts.
Eiropas Sociala fonda (ESF) galvenie kvantitativie sasniegumi ’:

- 98,7 miljoni dalibnieku ESF finans€ta apmaciba un citas atbalstitajas darbibas vienmeriga
sadaltjuma starp neaktivam personam (36 %), nodarbinatam personam (33 %) un
bezdarbniekiem (30 %);

- labveliga ietekme vairak neka 30 miljoniem dalibnieku, palidzot panakt pozitivas parmainas:
o) 9,4 miljoni dalibnieku, no kuriem vismaz 300 000 ir pasnodarbinatie, ieguva darbu;

o 8,7 miljoni ieguva kvalifikaciju/sertifikatu;
o 13,7 miljoni uzlaboja prasmes, kompetences, palielinaja iesp&jas darba tirgt, turpinaja

izglitibu utt.

Komisijas dienestu darba dokuments: 2007.—2013. gada ESF programmu ex post izveértéjums:
Brisele, 12.12.2016., SWD(2016) 452 final; 4. Ipp.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf

2014.-20120. gada planoSanas periods

Kohezijas politikai pieskirtie resursi 2014.-2020. gada bija aptuveni 355 miljardi EUR, kas nozimé
resursu iepludinasanu aptuveni 0,3 % apmera no ES IKP. Eiropas Komisija 2022. gada jilija naca
klaja ar darba dokumentu, kura tika izvertéta 2014.-2020. gada KP programmu makroekonomiska
ietekme. Model&Sana, kuras pamata ir RHOMOLO modelis, liecinaja, ka 2014.—2020. gada KP
intervencé€m kopuma bija pozitiva ietekme uz ES ekonomiku, kas palielinajas finansé€Sanas perioda
laika, sasniedzot maksimumu 2021. gada, kad ES IKP bija gandriz par 0,4 % lielaks neka tad, ja

politika netiktu Tstenota.

Regionala limeni vislielaka ietekme ir uz galvenajam sanéméjam dalibvalstim. Vairak attistitas
dalibvalstis un regionos politikas ictekme Tstermina kopuma ir mazaka. Proti, daudziem no Siem
regioniem politikas atbalsts ir zems salidzinajuma ar to ekonomikas lielumu. Tomer ilgtermina
politikas ietekme palielinas, jo, kad programmas beidzas, tas vairs nerada izmaksas, bet joprojam
sniedz ievérojamus ieguvumus. Iznakuma ietekme uz IKP klGst pozitiva visos regionos. Tas, ka visi
ES regioni galu gala giist labumu no §is politikas, dalgji ir saistits ar tas radito spécigo teritorialo
ietekmi, proti, viena regiona istenotas programmas dod labumu arf citiem regioniem, jo pasi tiem,

kuriem ir cieSas tirdzniecibas saites ar galvenajiem sanémejiem.

Analize liecina, ka politika ir ievérojami palidz&jusi samazinat vai ierobezot regionalo atskiribu

pieaugumu gan ES Ilimeni, gan dalibvalstis.

8 RHOMOLO ietekmes novertéjums par 2014.—2020. gada kohézijas politiku ES regionos;
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti; Eiropas
Komisija, Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats. Eiropas Komisija,
Kopigais pétniecibas centrs; WP 4/2022, 1. izdevums.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

Kopiga pétniecibas centra veikta makroekonomiska modelésana (RHOMOLO modelis) attieciba uz
ESF ar1 pozitivi ietekmé ekonomiku kopuma, papildus tieSajiem rezultatiem, ko giist ESF darbibu
dalibnieki ®. Lidz 2018. gadam veiktie ieguldijumi nodarbinatiba un mobilitate nozimétu 47 000
darbvietu radiSanu ilgtermina un IKP pieaugumu par 0,06 % salidzinajuma ar pamatscenariju
(2014. gads). Tas biitu saistits ar galigo makroekonomisko ietekmi, ko rada ieguldijumi
cilvekkapitala un darba raZiguma uzlaboSana, ka ar1 ar to saistitas strukturalas parmainas.
Paredzams, ka ESF atbalsts socialajai ieklauSanai Iidz 2023. gadam palielinas ES IKP par 0,037 %
(kas ir 4 miljardi EUR) un radis papildu 127 000 darbvietu, savukart paredzams, ka izglitibas un
apmacibas darbibas lidz 2023. gadam palielinas IKP par 0,16 % (18 miljardi EUR) salidzinajuma ar
pamatscenariju un radis aptuveni 170 000 papildu darbvietu. Sagaidams, ka visi palielinajumi biis
ilglaicigi (Itdz 2033. gadam), jo paredzams, ka IKP un nodarbinatiba joprojam biis augstaka

salidzinajuma ar pamatscenariju.

Illgtermina politikas ieguldijumi rada ievérojamu pozitivu atdevi, un IKP 25 gadu reizinatajs ir 2,7

vai lidzvertigs gada atdeves koeficientam aptuveni 4 % apmera.

Galvenie KP rezultati:

- 5,4 miljoni cilvéku atrada darbu, pateicoties ESF un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas
atbalstam;

- ar ERAF atbalstu tika radits 236 500 jaunu darbvietu,

- 3,6 miljoni uzn@mumu sanems atbalstu no projektiem, kas tika atlasiti atbalsta sanemsSanai no
ESI fondiem, un no tiem 3 miljoni uzp€mumu jau bija sanémusi $adu atbalstu;

- tika uzlabota vairak neka 359 000 majsaimniecibu energoefektivitate;

- 45,5 miljoni dalibnieku guva labumu no ESF un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas
atbalstitajiem projektiem;

- laikposma no 2014. gada 1idz 2020. gada beigam tika uzbiivéti vai modernizéti 1544 kilometri

dzelzcela.

Tas pierada to, ka KP sniedz rezultatus uz vietas.

Komisijas dienestu darba dokuments:Izvertejums par 2014.—2018. gada sniegto ESF atbalstu
nodarbinatibai un darba mobilitatei, socialajai ieklauSanai un izglitibai un apmacibai;

35. Ipp.,{ SWD(2021) 11 final}, Izvertejums par ESF atbalstu socialajai ieklauSanai. Ludzam
nemt vera, ka datu pamata ir 2014.-2018. gada dati, tapeéc ESF 2014.-2020. gada ex post
novertejums sniegs aktualakus datus, kad tas biis pabeigts. NB: §ie aprekini tika veikti

2019. gada, tatad pirms pasreizgjam krizém).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN

Politika ir ne tikai palidzgjusi veicinat ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju Eiropas
Savieniba, bet arT apliecinajusi savu pielagosanas spgju, jo Tpasi novirzot 23 miljardus EUR eso$ajas
programmas, lai noverstu pandémijas raditas problémas, un ar REACT-EU starpniecibu pievienojusi
50 miljardus EUR jaunu lidzeklu, lai palidz&tu ES regioniem atveselo$anas procesa veidot pamatu

lielakai noturibai.

P&dgjo desmitgazu laika KP ir attistijusies arT attieciba uz programmu parvaldibas kartibas
veido$anu: daudzgadu planoSana, regularie noveértéjumi, pastiprinata intervences logika
apvienojuma ar uzlabojumiem, kas versti uz rezultatiem, ka art labaki partneribas un daudzlimenu
parvaldibas veidi ir veicinajusi programmu un projektu Tstenosanas efektivitati. Tapat KP satvars
tika papildinats ar prasibam izveidot atbilstoSu strat€gisko pamatu un pamatnosacijumus

intervencém, ka art cieSakas saiknes starp KP un Eiropas pusgada satvaru.

Iespéjama perspektiva

Runa3jot par nakotnes tendencém ir skaidrs, ka ES saskaras ar vairakam problémam, ko rada
demografiskas un tehnologiskas parmainas, ka ari digitala un zala parkartosanas, kas izvirzisies
priekSplana. Tas, visticamak, radis jaunas atskiribas, kas savukart varétu apdraudét ES attistibas
modela ilgtsp€ju un stabilitati. Ar So politiku vien nevar nodroSinat, ka neviena teritorija un neviens
netiek atstats novarta, bet ta noteikti var ievérojami veicinat ekonomisko, socialo un teritorialo
kohg@ziju, tostarp nodrosinot, ka valstu un nozaru politika tiek nemti véra telpiski un teritoriali
apsverumi. Koh&zijas politikas izstradei un 1stenoSanai vajadzetu biit balstitai uz noturigu un

efektivu politikas pasakumu kopumu, ko veido valstu un ES politika un instrumenti.
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Jautajumi ministru diskusijam:

1.  Kadi ir politikas galvenie mérki un principi, par kuriem nakotné nevajadzétu pielaut

kompromisus?

2. Kada ir kohézijas politikas pievienota vértiba salidzinajuma ar citam ES politikam un
instrumentiem un valstu sisttemam? Vai politika butu japielago attieciba pret citam
politikas jomam un instrumentiem, lai vél vairak stiprinatu tas galveno mérku

sasniegSanu?

3. Ar kadam problemam ir sagaidams, ka kohezijas politika saskarsies nakotne, un ka to

var pielagot, lai risinatu $is problémas?
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