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PRANESIMAS

nuo: Pirmininkaujancios valstybés narés

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: ligalaikis sanglaudos politikos poveikis ES regionams

= Pasikeitimas nuomonémis

2022 m. lapkricio 22 d. Bendryjy reikaly tarybos posédyje, skirtame sanglaudos politikai, uz
sanglaudos politikg atsakingy ministry praSoma, remiantis pirmininkaujancios valstybés narés
dokumentu, kuris pateikiamas $io pranesimo priede, aptarti pagrindinius ateities sanglaudos
geriausiai jveikti; taip pat sanglaudos politikos pridéting verte, palyginti su kitomis ES politikos
sritimis ir priemonémis, taip pat su nacionalinémis sistemomis, turint mintyje galima sanglaudos

politikos priderinamumag prie jy.
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Priedas

Informacinis dokumentas

Bendruju reikaly tarybos posédziui, skirtam sanglaudos politikai

Sanglaudos politika yra vienas i§ pagrindiniy ilgalaikés konvergencijos Europos Sajungoje (ES)
skatinimo sverty. Kaip pabrézta 8-ojoje sanglaudos ataskaitoje, sanglaudos politika veiksmingai
padéjo sumazinti ekonominj atotriikj tarp maziau ir labiau i$sivysciusiy regiony ir valstybiy nariy, o
tai atitinka Sutartyje dél ES veikimo jtvirtintus ES jgaliojimus mazinti jvairiy regiony i§sivystymo

lygio skirtumus ir nepalankiausias sglygas turin¢iy regiony atsilikima.

2007-2013 m. programavimo laikotarpis'>**

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo investuota 346,5 mlrd. EUR, taip prisidedant prie
regiony skirtumy mazinimo, subalansuoto bei tvaraus vystymosi skatinimo ir ekonominés,
socialinés bei teritorinés sanglaudos didinimo. Sios investicijos turéjo realiy poky¢iy per finansy ir
ekonomikos krize, kai vieSasis finansavimas buvo ribotas, be kita ko, mazosioms ir vidutinéms
imonéms (MV]), ir kai buvo sunku rasti finansavimg privaciojo sektoriaus 1éSomis ir kurti darbo
vietas. Siomis investicijomis buvo siekiama sumazinti regioninius skirtumus ir padidintas bendrasis

vidaus produktas (BVP).

Pristatymas ,,Sanglaudos politika nauda pilieciams — 2007-2013 m. pagrindiniai rezultatai*
(2016 12 21); Europos Komisija (Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas).

,.9 sanglaudos politikos privalumai Europai. Pagrindiniai 2007-2013 m. rezultatai‘

(2016 10 07); Europos Komisija (Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas).
WPI1.: Synthesis report, Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013,
focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF)
(,,Darbo paketas Nr. 1: Apibendrinamoji ataskaita, 2007-2013 m. sanglaudos politikos
programy ex post jvertinimas, ypatingg démesj skiriant Europos regioninés plétros fondui
(ERPF) ir Sanglaudos fondui (SF)*); Europos Komisija, Regioninés ir miesty politikos
generalinis direktoratas, B direktoratas (Politika), B.2 skyrius (Vertinimas ir Europos
semestras); 2016.

Where does the EU cohesion policy produce its impact? Simulations with a regional dynamic
general equilibrium model (,,Kuriose srityse jauciamas ES sanglaudos politikos poveikis?
Modeliavimas pagal regioninj dinaminj bendrosios pusiausvyros modelj*); Philippe Monfort,
Simone Salotti; Europos Komisijos regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas.
Europos Komisijos jungtinis tyrimy centras; WK 2/2021.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/lt/information/publications/presentations/2016/presentation-cohesion-policy-delivering-benefits-for-citizens-main-results-2007-2013
https://ec.europa.eu/regional_policy/lt/information/publications/factsheets/2016/9-ways-cohesion-policy-works-for-europe-main-results-2007-2013
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model

Rezultaty pasiekta visose valstybése narése ir regionuose. 1 EUR sanglaudos politikos investicijy,
padaryty 2007-2013 m., iki 2023 m. turéty sukurti 2,74 EUR papildomo BVP. Visy 2007-2013 m.
asignavimy investicijy tikétina graza iki 2023 m. sudarys 1 trln. EUR papildomo BVP, o ilguoju
laikotarpiu ji duos teigiama graza, kuri visos ES mastu turéty siekti apie 4 % per metus. Sukurta
milijonas darbo viety — tai sudaro 1/3 visy per $j laikotarpj sukurty grynyjy darbo viety. 2007—
2013 m. sanglaudos politikos investicijos buvo itin svarbus vieSyjy finansy Saltinis daugeliui
valstybiy nariy; kai kuriose valstybése narése jos sudaré iki 57 % valdzios sektoriaus kapitalo
investicijy. Visy pirma dél sanglaudos politikos buvo galima islaikyti vieSyjy investicijy tgstinuma,
ypac¢ ekonomikos krizés metais; tai iSryskino ilgalaikj stabilizuojantj sanglaudos politikos

daugiameciy programy sudarymo poveikj investicijoms.

2021 m. spalio mén. Europos Komisija (COM) paskelbé darbinj dokumentg, kuriame iSnagrinétas
2007-2013 m. sanglaudos politikos programy makroekonominis poveikis. Sanglaudos politikos
poveikis yra didesnis pagrindinése paramg gaunanciose valstybése narése; taciau ilgainiui teigiamas
poveikis pasireiskia ir labiau i$sivysciusiose valstybése narése ir regionuose, nepaisant to, kad jy
inasai j §ig politikg yra didesni nei gaunamos i§mokos. Galiausiai apie 15 % poveikio ES BVP
atsiranda dél tarptautinio Salutinio poveikio, o tai rodo, kad sanglaudos politika padeda iSlosti
visiems ir sukuria teigiamas valstybiy nariy ekonomikos sgsajas. Salutinis poveikis yra ypa¢
svarbus pagrindinéms sanglaudos politikos jnasy teikéjoms ir sudaro didel¢ bendro $ios politikos

poveikio dalj.

Ilguoju laikotarpiu daugiau kaip 45 % teigiamo poveikio Salyse, kurios neatitinka Sanglaudos fondo
reikalavimy, kyla dél investicijy, padaryty fondo parama gaunanciose valstybése narése. Kai
kurioms valstybéms naréms Salutinis poveikis yra pagrindinis sanglaudos politikos naudos Saltinis.
Sie faktai suteikia svariy jrodymy, kad, pagal Sutartyje nustatytus tikslus, sanglaudos politika teikia

naudos visoje ES.

Pagrindiniai Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo rezultatai yra $ie>¢:

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas: Ex post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund
2007-13 (,,ERPF ir Sanglaudos fondo 2007-2013 m. ex post vertinimas*); SWD (2016) 318
final, Briuselis, 2016 9 19.

6 The RHOMOLO impact assessment of the 2014—2020 cohesion policy in the EU regions
(,2014-2020 m. sanglaudos politikos poveikio ES regionams vertinimas pagal RHOMOLO
model;“); Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti;
Europos Komisijos regioningés ir miesty politikos generalinis direktoratas. Europos Komisijos
jungtinis tyrimy centras; WP 4/2022, 1-asis leidimas.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

- tiesiogiai sukurta apie 940 000 darbo viety, i$ kuriy 41 600 — moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros srityje;

- tiesiogiai paremta 400 000 M VI ir sukurta 322 000 darbo viety MVI;

- padidintas pajégumas gaminti 3 900 megavaty atsinaujinanciyjy istekliy energija;

- aplinka: dar 5,9 mln. Zmoniy buvo prijungti prie Svaraus geriamojo vandens tiekimo ir dar 6,9
mln. Zmoniy buvo prijungti prie naujy arba modernizuoty nuoteky valymo jrenginiy;

- infrastruktira (naujy arba modernizuoty keliy / gelezinkeliy km, interneto rySys ir pan.):
o dar 8 400 000 zmoniy gali naudotis placiajuosciu rysiu;
o nutiesta 4 900 km papildomy keliy (daugiausia greitkeliy), t. y. beveik pusé viso

Europos TEN-T tinklo;

o atnaujinta beveik 28 600 km keliy, i$ kuriy du trecdaliai yra ES 12 valstybése narése;
o atnaujinta 3 900 km geleZinkeliy, 1§ kuriy beveik 1 600 km yra ES 12 valstybése narése.

Pagrindiniai kiekybiniai Europos socialinio fondo (ESF) pasiekimai’:

- ESF finansuojamuose mokymuose ir kituose remiamuose veiksmuose dalyvavo 98,7 mln.
dalyviy, tolygiai pasiskirs¢iusiy tarp neaktyviy asmeny (36 %), dirbanciyjy (33 %) ir bedarbiy
(30 %);

- daugiau kaip 30 mln. asmeny poveikis buvo teigiamas ir padéjo jiems imtis teigiamy pokyc¢iy:
o dirbti pradéjo 9,4 min. dalyviy, 1§ kuriy ne maziau kaip 300 000 yra savarankiskai

dirbantys asmenys;

o 8,4 mln. dalyviy jgijo kvalifikacija ir (arba) gavo pazyméjima;
o  kiti 13,7 mIn. dalyviy jgijo geresniy jgidZiy ir geb&jimy, padidino savo galimybes darbo

rinkoje, tesé mokslus ir pan.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF
Programmes (,,2007-2013 m. sanglaudos politikos programy ex post jvertinimas®); SWD
(2016) 452 final, Briuselis, 2016 12 12; 4 puslapis.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf

2014-2020 m. programavimo laikotarpis®

2014-2020 m. sanglaudos politikai skirta apie 355 milrd. EUR istekliy, tai reiskia, kad istekliy
injekcija sudar¢ apie 0,3 % ES BVP. 2022 m. liepos mén. Europos Komisija paskelbé darbinj
dokumentg, kuriame jvertino 2014-2020 m. sanglaudos politikos programy makroekonominj
poveikj. RHOMOLO modeliu pagrjstas modeliavimas parodé¢, kad 2014-2020 m. sanglaudos
politikos intervencinés priemonés turéjo bendrg teigiamg poveikj ES ekonomikai, kuris finansavimo
laikotarpiu ilgainiui didéjo ir auksciausig taska pasieké 2021 m., kai ES BVP buvo beveik 0,4 %

didesnis nei biity tuo atveju, jei §i politika nebiity vykdoma.

Regiony lygmeniu didziausig poveikj patyré pagrindinés paramg gaunancios valstybés narés.
Labiau i8sivyscCiusiose valstybése narése ir regionuose politikos poveikis trumpuoju laikotarpiu i$
esmés buvo mazesnis. IS tiesy, daugelyje $iy regiony pagal §ig politikg teikiama parama yra
nedidelé, palyginti su jy ekonomikos dydziu. Taciau ilgainiui politikos poveikis didéja, nes
pasibaigus programoms jos nebesukelia iSlaidy, bet vis dar duoda reikSmingos naudos. Galiausiai
poveikis BVP pasidaro teigiamas visuose regionuose. Tai, kad visi ES regionai galiausiai gauna
naudos i$ Sios politikos, i$ dalies lemia jos sukuriamas didelis erdvinis $alutinis poveikis: viename
regione jgyvendinamos programos yra naudingos ir kitiems regionams, visy pirma tiems, kuriuose

palaikomi tvirti prekybos rysiai su pagrindiniais paramos gavéjais.

Analize rodo, kad politika labai padéjo sumazinti arba apriboti regioniniy skirtumy didé¢jima tiek ES

lygmeniu, tiek valstybése narése.

8 The RHOMOLOQO impact assessment of the 2014—2020 cohesion policy in the EU regions
(,2014-2020 m. sanglaudos politikos poveikio ES regionams vertinimas pagal RHOMOLO
modelj“); Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti;
Europos Komisijos regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas. Europos Komisijos
jungtinis tyrimy centras; WP 4/2022, 1-asis leidimas.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

Jungtinio tyrimy centro vykdomas ESF makroekonominis modeliavimas (pagal RHOMOLO
modelj) taip pat turi teigiamg poveikj ne tik tiesioginiams ESF veiksmy dalyviy rezultatams, bet ir
visai ekonomikai®. Investicijos j uzimtuma ir judumg iki 2018 m. ilgainiui reik$ty 47 000 sukurty
darbo viety ir BVP padidéty 0,06 % BVP padid¢jima, palyginti su atskaitos tasku (2014 m.). Tai
lemty galutinis makroekonominis poveikis, kurj daro investicijos j zmogiskajj kapitalg ir padidéjes
darbo nasumas, taip pat susij¢ struktiriniai pokyciai. Numatoma, kad dél ESF paramos socialinei
jtrauk¢iai iki 2023 m. ES BVP padidés 0,037 % (tai sudaro 4 mlrd. EUR) ir bus sukurta dar 127 000
darbo viety, o vykdant Svietimo ir mokymo veiksmus iki 2023 m. BVP padidés 0,16 % (18 mlrd.
EUR), palyginti su atskaitos tasSku, ir bus sukurta apie 170 000 papildomy darbo viety. Tikétina, kad
visas augimas bus ilgalaikis (iki 2033 m.), nes numatoma, kad BVP ir uZimtumas vis dar bus

didesni, palyginti su atskaitos tasku.

Ilguoju laikotarpiu politikos investicijos duoda didelg teigiama graza: 25 mety BVP daugiklis yra

2,7 arba lygus mazdaug 4 % metinés grazos normai.
Pagrindiniai sanglaudos politikos rezultatai:

- 5,4 mln. zmoniy rado darbg pasinaudoj¢ ESF ir Jaunimo uzimtumo iniciatyvos (JUI) parama;

- gavus ERPF paramg sukurta 236 500 naujy darbo viety;

- 3,6 mln. ijmoniy pasinaudos projektais, atrinktais ESI fondy paramai skirti, i§ kuriy 3 mln. jau
gavo parama;

- pagerintas daugiau kaip 359 000 namy tkiy energijos vartojimo efektyvumas;

- 45,5 mln. dalyviy pasinaudojo ESF ir JUI remiamais projektais;

- nuo 2014 m. iki 2020 m. pabaigos nutiesta arba atnaujinta 1 544 km gelezinkeliy.

Visa tai patvirtina, kad sanglaudos politika duoda rezultaty vietoje.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas: Evaluation of the 2014-2018 ESF support to
employment and labour mobility, social inclusion and education and training (,,2014—
2018 m. ESF paramos uzimtumui ir darbo jégos judumui, socialinei jtrauk¢iai ir Svietimui bei
mokymui jvertinimas); p.35, SWD(2021) 11 final, ESF paramos socialinei jtraukciai
jvertinimas. (Atkreiptinas démesj, kad duomenys grindziami 2014-2018 m. duomenimis,
todel uzbaigtame 2014-2020 m. ESF ex post ivertinime bus pateikta naujesniy duomeny. NB:
Sie skaiCiavimai buvo atlikti 2019 m., t. y. iki dabartinés krizés).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN

Si politika ne tik padéjo skatinti ekonoming, socialing ir teritorine sanglauda ES, bet ir parodé, kad
ji gali prisitaikyti, visy pirma, 23 mlrd. EUR i§ esamy programy buvo perskirta kovai su pandemijos

fv v —

1ésy siekiant padéti ES regionams atsigauti ir taip sukurti pagrinda jy atsparumui didinti.

Pastaraisiais deSimtmeciais sanglaudos politika taip pat keitési formuojant programy valdymo
tvarka: daugiameciy programy sudarymas, reguliarus vertinimas, grieztesné intervencijos logika
kartu su j rezultatus orientuotais patobulinimais, taip pat geresnis partnerysc¢iy ir daugiapakopio
valdymo modus operandi padéjo veiksmingai jgyvendinti programas ir projektus. Be to, sanglaudos
politikos sistema buvo papildyta reikalavimais sukurti tinkama strateginj pagrindg ir pagrindines
salygas intervencinéms priemonéms kartu su glaudesnémis sanglaudos politikos ir Europos

semestro sistemos s3sajomis.

Galimos perspektyvos

Kalbant apie ateities tendencijas, akivaizdu, kad ES susiduria su jvairiais i8Siikiais, kylanc¢iais dél
Tikétina, kad dél to atsiras naujy skirtumy, o tai savo ruoztu gali pakenkti ES vystymosi modelio
tvarumui ir tvirtumui. Vien tik politika negali uztikrinti, kad jokia teritorija ir joks asmuo nebiity
palikti nuoSalyje, taciau ji tikrai gali labai prisidéti prie ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos, be kita ko, uztikrindama, kad i nacionaling ir sektoriy politika biity jtraukiami erdviniai
ir teritoriniai aspektai. Rengiant ir jgyvendinant sanglaudos politikg turéty biiti galima remtis tvirtu

ir veiksmingu nacionalingés ir ES politikos bei priemoniy deriniu.
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Ministry diskusijai skirti klausimai:

1.  Kokie yra pagrindiniai politikos tikslai ir principai, dél kuriy ateityje neturéty buti

daroma jokiy kompromisy?

2. Kokia yra sanglaudos politikos pridétiné verté, palyginti su Kitomis ES politikos sritimis
ir priemonémis bei nacionalinémis sistemomis? Ar politika turéty bati koreguojama
atsizvelgiant j Kitas politikos sritis ir priemones, siekiant dar labiau sustiprinti jos
pagrindiniy tiksly jgyvendinimg?

3. Su kokiais i§Siikiais sanglaudos politika gali susidurti ateityje ir kaip ja buty galima

priderinti siekiant tuos iSSiikius jveikti?
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