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Cimzett: az Allandé Képviseldk Bizottsaga/a Tanacs

Targy: A kohézios politika unids régidkra gyakorolt hosszu tavu hatasai

= Véleménycsere

Felkérjiik a kohézios politikaért felelds minisztereket, hogy az Altalanos Ugyek Tanacsa kohézios
politikaval foglalkozé kdvetkezd, november 22-i {ilésén az e feljegyzés mellékletében foglalt
elnokségi dokumentum alapjan vitassak meg, hogy melyek legyenek a kohézios politika f6 céljai és
elvei a jovOben; hogy milyen kihivasokkal fog szembenézni ez a szakpolitika, €s hogyan lehet
azokat a legjobban kezelni; valamint hogy milyen hozzaadott értékkel szolgal a kohézios politika
mas uniods szakpolitikakhoz és eszk6zokhoz, valamint a nemzeti keretekhez viszonyitottan,

tekintettel az azokhoz vald esetleges hozzaigazitasara is.
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Melléklet

Hattéranyag

az Altalanos Ugyek Tanacsa kohéziés politikaval foglalkozé iilése szimara

A kohézios politika kulcsfontossagli eszkdze az Eurdpai Unidn beliili hosszu tava konvergencia
eldmozditasanak. Amint azt a 8. kohézios jelentés is kiemelte, a kohézios politika hatékonyan
hozzajarult a kevésbé fejlett, illetve a fejlettebb régiok és tagallamok kozotti gazdasagi szakadék
megsziintetéséhez, ami dsszhangban van azzal az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésben
foglalt uniés megbizassal, mely szerint csokkenteni kell a kiilonbozo régidk fejlettségi szintje

kozotti egyenldtlenségeket €s a legkedvezdtlenebb helyzetii régiok lemaradasat.
2007-2013-as programozasi idészak'>*

A 2007-2013-as programozasi idészakban 346,5 millidard EUR 6sszegben kertilt sor a régiok
kozotti egyenldtlenségek csokkentéséhez, a kiegyensulyozott és fenntarthatéd fejlédéshez, valamint a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio noveléséhez hozzajarul6d beruhazasokra. Mindezek a
beruhazasok valodi valtozést hoztak a pénziigyi és gazdasagi valsag idején, amikor a
kozfinanszirozas korlatozott volt — a kis- és kdzépvallalkozasok szamara is —, €s amikor nehéz volt
maganfinanszirozashoz jutni és allashelyeket teremteni. Megoldasokat kinaltak a regionalis

egyenldtlenségek csokkentésére, és novelték a bruttd hazai terméket (GDP).

Prezentacio — Cohesion policy delivering benefits for citizens — Main results 2007-2013
(2016. december 21.); Europai Bizottsag (Regionalis €s Varospolitikai Féigazgatosag).

2 9 ways Cohesion Policy works for Europe — main results 2007-2013 (2016. oktdber 7.);
Eurdpai Bizottsag (DG REGIO).

WP1: Synthesis report, Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013,
focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF);
Eurdpai Bizottsadg, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag, ,,B” Igazgatdsag —
Szakpolitika, B.2. Osztaly, Ertékelés és eurdpai szemeszter; 2016.

Where does the EU cohesion policy produce its impact? Simulations with a regional dynamic
general equilibrium model; Philippe Monfort, Simone Salotti; Az Eurdpai Bizottsag
Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosaga. Eurdpai Bizottsag, K6zos Kutatokozpont; WP
2/2021.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/presentations/2016/presentation-cohesion-policy-delivering-benefits-for-citizens-main-results-2007-2013
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2016/9-ways-cohesion-policy-works-for-europe-main-results-2007-2013
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model

Az eredmények az §sszes tagallamban és régioban tapasztalhatoak voltak. A 2007-2013-as
id6szakban végrehajtott kohézios politikai beruhdzasok minden egyes eurdja 2023-ig varhatdéan
2,74 eurényi GDP-tobbletet fog generalni. A 2007-2013-ra allokalt teljes beruhdzasi dsszeg
hozadéka 2023-ig mintegy 1 billié euronyi GDP-névekmény lesz, hosszu tadvon pedig pozitiv
megtériilést fog eredményezni, amelynek mértéke az EU egészére vetitve évente 4 %-ra lesz tehetd.
Egymilli6 allashely jott 1étre, ami az ezen id6szak soran megvalosult nett6 munkahelyteremtés 1/3-
anak felel meg. A kohézios politika beruhdzasai 2007-2013-ban sok tagallam szdmara 1étfontossagu
kozfinanszirozasi forrast jelentettek; egyes tagallamokban az 4llami beruhédzasi kiadasok mintegy
57 %-at tették ki. A kohézids politikdnak kdszonhetden mindenekeldtt fenn lehetett tartani a
kozberuhéazasok folytonossagat — kiilondsen a gazdasagi valsag éveiben —, ami ravilagit a kohézids
politika keretében alkalmazott tobbéves programozas beruhdzasra gyakorolt hosszl tavi stabilizald

hatasara.

2021 oktoberében az Eurdpai Bizottsag munkadokumentumot adott ki, amelyben megvizsgalta a
2007-2013-as kohézids politikai programok makrogazdasagi hatasait. A {6 kedvezményezett
tagallamokban magasabb a kohézios politika hatasa; hossza tdvon azonban pozitivak az eredményei
a fejlettebb tagallamokban és régidkban is, azzal egyiitt is, hogy utobbiak nett6 befizetdi e
szakpolitikanak. Végsd soron az uniés GDP-re gyakorolt hatasnak mintegy 15 %-a nemzetkdzi
tovabbgylirizé hatdsokbol fakad, ami arra utal, hogy a kohézios politika pozitiv 6sszegii jaték,
amely pozitiv kapcsolodasokat hoz 1étre a tagallamok gazdasagai k6zott. A tovabbgylirtizé hatasok
jelentdsége kiilondsen nagy a kohézios politika legfobb befizetdi szamara, €s azok jelentds

részaranyt képviselnek a szakpolitika dsszesitett hatdsaban.

Hosszl tdvon a Kohézios Alapbol nem tamogathato orszagokra gyakorolt pozitiv hatdsnak tobb
mint 45 %-a az Alapbdl tamogatott tagallamokban végrehajtott beruhazasokbol fakad. Néhany
tagallam esetében a tovabbgylirlizé hatasok a kohézids politikdbol szarmazé eldnyok fo forrasat
jelentik. Ezek az értékelési eredmények szilard bizonyitékot jelentenek arra nézve, hogy a kohézios

politika a Szerz8désben rogzitett célkitlizéseivel 6sszhangban az Uni6 egészében elényodket biztosit.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap fobb eredményei a kovetkezOk>®:

Bizottsagi szolgélati munkadokumentum: Ex post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund
2007-13; Briisszel, 2016.9.19., SWD(2016) 318 final.

6 The RHOMOLO impact assessment of the 2014-2020 cohesion policy in the EU regions;
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti; Az Eurdpai
Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsadga. Eurdpai Bizottsag, K6zos
Kutatokozpont, WP 4/2022, 1. kiadas.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

— mintegy 940 000 kozvetleniil 1étrehozott allashely, ebbdl 41 600 a kutatas és fejlesztés
tertiletén;
— 400 000 kkv részesiilt kozvetlen tdamogatasban, és 322 000 0j allashely 1étesiilt kkv-kben;
— 3 900 megawattos novekedés a megljuldenergia-eldallitasi kapacitasban;
— kornyezet: tovabbi 5,9 millidan csatlakoztak tiszta ivovizet biztositd 1étesitményekhez,
tovabbi 6,9 millidan pedig 4j vagy korszerusitett szennyviztisztitd 1étesitményekhez;
— infrastruktura (Gjonnan épitett vagy korszertsitett kozutak/vasutak kilométerben, internet-
kapcsolat, stb.):
o tovabbi 8 400 000 felhasznal6 szamara biztositott a széles savu kapcsolat;
o 4900 kilométernyi 1j kozut épiilt (tobbnyire autdopalyak), ennek kozel fele az Europa
egészét lefedo TEN-T halozaton;
o csaknem 28 600 km kdzutat korszerlsitettek, melynek kétharmada az EU 12 teriiletén
talalhat6
o 3 900 km vasut korszerusitésére is sor keriilt, amelybdl 1 600 km talalhatd az EU 12

teriiletén.
Az Europai Szocialis Alap (ESZA) legf6bb mennyiségi eredményei’:

— 98,7 millidan vettek részt az ESZA altal finanszirozott képzésekben és egyéb tamogatott
miveletekben; a részvétel egyenletesen oszlott meg az inaktivak (36 %), a foglalkoztatottak
(33 %) ¢és a munkanélkiiliek (30 %) kozott;

— a hatas tobb mint 30 milli6 résztvevo esetében volt kedvezd, vagyis sikeriilt elésegiteni, hogy
a résztvevok pozitiv valtozast érjenek el:
o 9,4 millio résztvevo jutott allashoz, ebbdl legalabb 300 ezren dnfoglalkoztatoként;
o 8,7 millidan szereztek képesitést/bizonyitvanyt;
o  tovabbi 13,7 millidan pedig javitottak készségeiket, kompetenciaikat, novelték

munkaerdpiaci esélyeiket, folytattak tanulmanyaikat, stb.

7 Commission Staff Working Document Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF
Programmes; Briisszel, 2016.12.12., SWD(2016) 452 final, 4. oldal.

14479/22 1/GU/sg 4
ECOFIN.2.A HU


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf

2014-2020-as programozasi idészak®

A 2014-2020-as 1d6szakban mintegy 355 milliard EUR-t tettek ki a kohézios politika szdmara
elkiilonitett forrasok, ami hozzéavetdleg az unidés GDP 0,3 %-anak megfeleld forrasjuttatast jelent.
2022 jaliusaban a Bizottsag munkadokumentumot adott ki, amelyben értékelte a 2014—-2020-as
kohéziods politikai programok makrogazdasagi hatasait. A RHOMOLO modellen alapul6 szimulécio
azt mutatta ki, hogy a 2014-2020-as iddszak kohézios politikai intervencidi dsszességiikben pozitiv
hatast gyakoroltak az EU gazdasagara, mely hatés a finanszirozasi idészak folyaman ndvekedett,
2021-ben érve el a cstcsat, amikor is az uniés GDP kozel 0,4 %-kal volt magasabb, mint amilyen a

szakpolitika hidnyaban lett volna.

Regiondlis szinten a f6 kedvezményezett tagallamokban érvényesiil a legerdteljesebben ez a hatés.
A fejlettebb tagallamokban ¢€s régiokban a szakpolitika hatdsa rovid tdvon altalaban mérsékeltebb. E
régiok koziil soknak az esetében a gazdasaguk méretéhez viszonyitottan valdjaban alacsony a
szakpolitika altal biztositott timogatds. Hosszll tdvon azonban nd a szakpolitika hatdsa, mivel a
programok lezarultaval azok koltséget mar nem jelentenek, viszont tovéabbra is jelentds elonyok
szarmaznak bel6liikk. A GDP-re gyakorolt hatas végso soron minden régidban pozitivva valik. Az az
eredmény, hogy a szakpolitikdbdl végiil minden uniods régioé hasznot huiz, részben az altala
eldidézett erdteljes tovabbgylirizd hatdsoknak tudhato be, melyek révén az egy adott régioban
végrehajtott programok mas régiokban is eldnyok forrasat jelentik — kiillondsen azokban, amelyek

szoros kereskedelmi kapcsolatokat tartanak fenn a f6 kedvezményezettekkel.

Az elemzés azt mutatja, hogy a szakpolitika jelentdsen hozzajarult a regionalis egyenldtlenségek
csokkentéséhez vagy ndovekedésének korlatozasdhoz mind az EU szintjén, mind pedig a

tagallamokon beliil.

8 The RHOMOLO impact assessment of the 2014-2020 cohesion policy in the EU regions;
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti; Az Eurdpai
Bizottsdg Regiondlis ¢és Varospolitikai Foigazgatdésdga. Eurdpai Bizottsag, Kozos
Kutatokozpont; WP 4/2022, 1. kiadas.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

A Ko6z6s Kutatokozpont altal az ESZA-ra vonatkozdan elvégzett makrogazdasagi modellezés
(RHOMOLO modell) az ESZA miiveleteiben részt vevoknél elért kozvetlen eredményeken feliil
pozitiv hatdsokat mutat a gazdasag egészére nézve is®. A foglalkoztatisba és a mobilitasba iranyulo,
2018-ig végrehajtott beruhazasok a bazisévhez (2014) képest hosszl tdvon 47 000 1) allashelyet,
valamint 0,06 %-os GDP-novekedést fognak eredményezni. Ezek azoknak a végleges
makrogazdasagi hatasoknak lesznek betudhatok, amelyek a humantdke-beruhazasokbol és a
munkatermelékenység javulasabol, valamint az ezekkel jar6 strukturalis valtozasokbol fakadnak. A
tarsadalmi befogadas céljara nyujtott ESZA-tdmogatas 2023-ig varhatéan 0,037 %-kal (vagyis 4
milliard EUR-val) fogja névelni az uniés GDP-t és 127 000 1j allashely 1étrejottét fogja
eredményezni, mig az oktatasi és képzési miiveletek 2023-ig a bazisévhez képest varhatdan 0,16 %-
os (vagyis 18 milliard EUR 6sszegii) GDP-novekedést hoznak majd, és mintegy 170 000 1j
allashelyet teremtenek. Minden ndvekedésre hosszu tavon (2033-ig) lehet szamitani, mivel a GDP

¢s a foglalkoztatas a bazishoz képest varhatolag tovabbra is magasabb lesz.

Hosszu tavon a szakpolitika beruhdzésai jelentds pozitiv megtériilést eredményeznek: a 25 éves

GDP-szorz6 2,7-es értéket vesz fel, ami mintegy 4 %-os éves megtériilésnek felel meg.
A kohézios politika fobb eredményei:

— 5,4 millidan jutottak allashoz az ESZA-bdl ¢és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezéstol
(IFK) kapott tdamogatasnak kdszonhetden;

— 236 500 1j allashely jott létre ERFA-tdmogatassal,

— 3,6 millio vallalkozés fog részesiilni az eurdpai strukturalis €s beruhazasi alapokbol vald
tamogatasra kivalasztott projektek eldnyeibdl, és koziiliik 3 millio vallalkozas mar részesiilt
tdmogatasban;

— tobb mint 359 000 haztartasnak javult az energiahatékonysaga;

- 45,5 millio résztvevo részesiilt az ESZA ¢és az IFK altal timogatott projektek eldnyeibdl;

— 1 544 kilométernyi vasut épiilt vagy keriilt korszerlsitésre 2014 és 2020 vége kdzott;

Mindez megerdsiti, hogy a kohézids politika teljesiti a kitlizott célokat a céltertileteken.

Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum: Evaluation of the 2014-2018 ESF support to
employment and labour mobility, social inclusion and education and training; 35. oldal,
{SWD(2021) 11 final} A tarsadalmi befogadas céljara nyujtott ESZA-tamogatas értékelése.
Megjegyzendd, hogy ezek az adatok a 2014-2018-as adatokon alapulnak, ezért az ESZA
2014-2020-as iddszakra vonatkozd utolagos értékelése a lezarultdt kovetden frissebb
adatokkal szolgal majd. Megjegyzés: e szamitasok 2019-ben, vagyis a jelenlegi valsagok eldtt
késziiltek).

14479/22 1/GU/sg 6
ECOFIN.2.A HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN

Nemcsak hogy hozzajarult az Unidn beliili gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio
elémozditasahoz, hanem bizonyitotta alkalmazkodoképességét is, kiilondsen azaltal, hogy 23
millidard EUR-t sikeresen atiranyitott mar meglévo programokbdl a vilagjarvanybol fakado
problémak ellenstlyozasara, ¢s a REACT-EU-n keresztiil 50 milliard EUR friss forrast biztositott
az unios régiok helyreallitasi folyamatanak eldsegitésére, a reziliencidjuk fokozasahoz sziikséges

alapok kiépitése révén.

Az elmult évtizedekben a kohézids politika a programok iranyitasi rendszerének a kialakitasa terén
is fejlodott: a tobbéves programozas, a rendszeres értékelési gyakorlatok €s az eredményorientalt
fejlesztésekkel parosuld megerdsitett intervencios logika — a partnerségeken beliili, illetve
tobbszintli kormanyzas jobb miikodési modjaval egylittesen — mind olyan valtozasok, amelyek
hatékonysagnovekedést eredményeztek a programok és projektek végrehajtasaban. Ehhez
hasonloan a kohézios politika keretrendszere is gazdagabba valt az intervenciok megfeleld stratégiai
alapjanak és keretfeltételeinek megteremtésével kapcsolatos kovetelmények bevezetésével,

valamint a kohézios politika és az eurdpai szemeszter kerete kozotti kapcsolatok megerdsitésével.

Lehetséges kilatasok

A jovobeli tendencidkat illetden jol lathatd, hogy az EU szamos kihivassal szembesiil a demografiai
és technoldgiai valtozasokbol, valamint az el6térbe keriild digitalis és a z61d atallasbol fakadoan.
Mindezek valdsziniileg 0j egyenldtlenségekhez fognak vezetni, ami pedig aldashatja az unios
fejlesztési modell fenntarthatosagat és szilardsagat. E szakpolitika 6nmagaban nem tudja biztositani,
hogy egyetlen teriilet €s egyetlen személy se maradjon le, de a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézidhoz mindenképpen erdteljes hozzéjarulast képes biztositani tobbek kozott azaltal, hogy
megadja a nemzeti és dgazati szakpolitikak térségi, illetve teriileti szempontjait. Képesnek kell
lenniink biztositani, hogy a kohézids politika kialakitasa és végrehajtasa a nemzeti és unios

politikak és eszkdzok robusztus €s hatékony kombinaciojan nyugodjon.
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Kérdések a miniszteri megbeszéléshez:

1.  Melyek a szakpolitika azon legfontosabb céljai és elvei, amelyek nem képezhetik

kompromisszum targyat a jovében?

2.  Milyen hozzaadott értéket nyujt a kohézids politika mas unios szakpolitikakhoz és
eszkozokhoz, illetve a nemzeti keretekhez képest? Hozza kell-e igazitani e szakpolitikat
mas szakpolitikakhoz és eszko6zokhoz annak érdekében, hogy jobban teljesitse f6

célkitiizéseit?

3.  Milyen kihivasokkal fog a kohézios politika varhatéan szembesiilni, és hogyan lehet

alkalmassa tenni azok kezelésére?
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