Comhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 10 Samhain 2022

(OR. en)
14479/22
COH 106
NOTA
o: An Uachtaranacht
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle
Abhar: Tionchair fhadtéarmacha an bheartais comhthathaithe ar réigiuin

an Aontais
= Malartu tuairimi

Ag an geruinniu a bheidh ag an gComhairle Gnothai Ginearalta an 22 Samhain seo chugainn a
bheidh dirithe ar bheartas comhthathaithe, ar bhonn an phaipéir 6n Uachtaranacht a leagtar amach
san iarscribhinn a ghabhann leis an nota seo, iarrtar ar na hairi atd 1 gceannas ar an mbeartas
comhthéthaithe na nithe seo a leanas a phlé: na priomhspriocanna agus na priomhphrionsabail

le haghaidh an Bheartais Comhthathaithe don todhchai; na dushlain a bheidh roimh an mbeartas
amach anseo agus an bealach is fearr chun aghaidh a thabhairt orthu; chomh maith le breisluach

an Bheartais Comhthathaithe 1 gcomparaid le beartais agus ionstraimi eile de chuid an Aontais, agus

creatai naisiunta freisin, d’fhonn go bhféadfai ¢ a chur in oiritint déibh sin.
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Iarscribhinn
Paipéar cilra

don Chomhairle Gnothai Ginearalta ata tiomanta don bheartas comhthathaithe

Is uirlis larnach € an beartas comhthéthaithe chun céineasu fadtéarmach a chur chun cinn laistigh
den Aontas Eorpach. Mar a 1éiriodh san 8" Tuarascdil maidir leis an gComhthathu, rannchuidigh an
beartas comhthathaithe go héifeachtach leis an mbearna eacnamaioch idir réigitiin agus Ballstait
bheagfhorbartha agus nios forbartha a dhtinadh, rud at4 i gcomhréir le sainordl an Aontais agus a
chumhdaitear sa Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, chun éagothromaiochtai idir leibhéil

forbartha na réigitin éagsuil agus ctilmhaireacht na réigiun is midheisitla a laghdu.
Tréimhse chlarsceidealaithe 2007-2013'%3*

Sa tréimhse chlarsceidealaithe 2007-2013, infheistiodh EUR 346.5 billitn le rannchuidit chun

agus chun comhthathti eacnamaioch, sdisialta agus criochach a mhéada. Rinne na hintheistiochtai
sin fiordhifriocht le linn na géarchéime airgeadais agus eacnamaiche, trath a raibh an maoinia poibli
teoranta, lena n-diritear d’thiontair bheaga agus mheanmhéide (FBManna) agus nuair a bhi sé
deacair maoinit priobhaideach a aimsit agus poist a chruthu. Thug siad aghaidh ar

¢agothromaiochtai réigiinacha agus mhéadaigh siad an olltairgeacht intire (OTI).

Cur 1 lathair — Beartas comhthdathaithe a théann chun tairbhe do shaordanaigh — Priomhthorthai
2007-2013 (21/12/2016); An Coimisiun Eorpach (Ard Stiurthoireacht an Bheartais
Réigitnaigh agus Uirbigh).

2 9 mbealach a oibrionn an Beartas Comhthathaithe don Eoraip — na priomhthorthai 2007-2013
(7/10/2016); An Coimisitin Eorpach (DG Regio).

WP1:Tuarascail sintéise, Meastdireacht ex post ar chldir an Bheartais Comhthéthaithe
2007-2013, ina ndiritear ar Chiste Forbraiochta Réigitnai na hEorpa (CFRE) agus ar

an gCiste Comhthéthaithe (CC); An Coimisiin Eorpach, Ard-Stiurthéireacht an

Bheartais Réigitinaigh agus Uirbigh, Stiarthoireacht B — Beartas, Aonad B.2 Meastoireacht
agus an Seimeastar Eorpach; 2016.

Cé bhfuil tionchar ag beartas comhthathaithe an Aontais Eorpaigh?lonsamhlichdin a bhfuil
sambhail cothromaiochta ghinearélta dhinimiciuil réigitinach acu; Philippe Monfort,

Simone Salotti; Ard-Stiarthoireacht an Bheartais Réigitinaigh agus Uirbigh den

Choimisitin Eorpach. Airmhean Comhphaéirteach Taighde an Choimisitiin Eorpaigh;

WP 2/2021.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/presentations/2016/presentation-cohesion-policy-delivering-benefits-for-citizens-main-results-2007-2013
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2016/9-ways-cohesion-policy-works-for-europe-main-results-2007-2013
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model

Baineadh na torthai amach i ngach Ballstat agus i ngach réigitin. Tathar ag suil go nginfidh EUR 1
d’intheistiocht an bheartais chomhthathaithe in 2007-2013 2.74 OTI breise faoi 2023. Is ionann an
toradh measta ar infheistiocht an leithdhailte iomlain in 2007-2013 agus EUR 1 trillitn in OTI
breise faoi 2023, agus san fhadtéarma, ginfidh sé toradh dearfach, a mheastar a bheith thart ar 4 %
in aghaidh na bliana don Aontas ina iomlaine. Cruthaiodh aon mhillitin post, arb ionann ¢ agus 1/3
den ghlanchrutht post le linn na tréimhse sin. Bhi infheistiochtai an bheartais comhthathaithe in
2007-2013 ina bhfoinse rithdbhachtach airgeadais phoibli do roinnt mhaith Ballstat, arb ionann iad
agus suas le 57 % d’inftheistiocht chaipitil rialtais i roinnt Ballstat. Go hairithe, a bhui leis an
mbeartas comhthathaithe, d’théadfai leaninachas na hintheistiochta poibli a choinnedil, go hairithe
le linn bhlianta na géarchéime eacnamaiche, agus béim 4 leagan ar an éifeacht chobhsaiochta

thadtéarmach atd ag an gclarsceidealu ilbhliantuail faoin mbeartas comhthathaithe ar intheistiocht.

I mi Dheireadh Fomhair 2021, d’eisigh an Coimisiun Eorpach paipéar oibre, inar scridaiodh
¢ifeachtai maicreacnamaiocha clair bheartas comhthathaithe 2007-2013. T4 tionchar an bheartais
comhthathaithe nios mo sna priomh-Bhallstait is tairbhithe; san thadtéarma, afach, ta tionchar
dearfach freisin sna Ballstdit agus sna réigitiin ata nios forbartha in ainneoin gur glan-ranniocéiri iad
leis an mbeartas. Ar deireadh thiar thall, tagann thart ar 15 % den tionchar ar OTI an Aontais 6
iarmhairti idirndisiinta, rud a thugann le tuiscint go mbailitear éifeachtai dearfacha leis an mbeartas
comhthathaithe agus go ngineann s¢ naisc dhearfacha idir geilleagair na mBallstat. T4 tdbhacht ar
leith ag baint leis na hiarmhairti do na priomh-ranniocéiri leis an mbeartas comhthéthaithe agus is

sciar suntasach iad de thionchar iomlan an bheartais.

San thadtéarma, tagann nios mo na 45 % den tionchar dearfach ar thiortha nach bhfuil inchailithe
don chiste comhthathaithe 6 intheistiochtai arna ndéanamh sna Ballstait is tairbhithe den chiste.

I gcas roinnt Ballstat, is 1ad iarmhairti priomhfhoinse na sochar 6n mbeartas comhthathaithe. T4
fianaise laidir sna torthai sin go bhfuil sochair 4 gcur ar fail ar fud an Aontais leis an mbeartas

comhthéthaithe 1 gcomhréir le cuspdiri a Chonartha.

Is iad seo a leanas priomhthorthai Chiste Forbraiochta Réigiinai na hEorpa (CFRE) agus an Chiste
Comhthathaithe3®:

Doiciméad inmheénach oibre de chuid an Choimisiuin:Meastoireacht ex post ar CFRE agus ar
an gCiste Comhthathaithe 2007-13; An Bhruiséil, 19.9.2016 SWD(2016) 318 final.

6 Measunu tionchair RHOMOLO ar bheartas comhthathaithe 2014-2020 i réigitiin an Aontais;
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti;
Ard-Stitrthoireacht an Bheartais Réigitnaigh agus Uirbigh den Choimisitin Eorpach.
Airmhedn Comhphairteach Taighde an Choimisitin Eorpaigh; WP 4/2022, 1" eagran.

14479/22 ken/ODO/fd 3
ECOFIN.2.A GA


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

- thart ar 940 000 post cruthaithe go direach, 41 600 diobh sin i dtaighde agus forbairt;
- tacaiocht dhireach tugtha do 400 000 FBM agus 322 000 post cruthaithe in FBManna;

- méadu ar an gcumas fuinneamh in-athnuaite de 3 900 meigeavata a ghinitint;

- an comhshaol: 5.9 millitin duine eile nasctha le solathar uisce 6il glan agus 6.9 millitin duine

eile nasctha le saordidi coiredla fuiolluisce nua n6 uasghradaithe;

- bonneagar (km de bhoithre/iarnroid nuathdgtha noé nuachéirithe, nascacht idirlin, ezc.):

(@]

©)

8 400 000 duine breise cludaithe ag naisc leathanbhanda;

4 900 km de bhoithre breise togtha (motarbhealai den chuid is mo6), beagnach leath ar
lionra TEN-T ar fud na hEorpa;

uasghradu de bheagnach 28 600 km de bhoithre, a bhfuil dha thrian diobh i mBallstait
AE12

uasghradu 3 900 km d’iarnrdd, a bhfuil beagnach 1 600 km de 1 mBallstait AE12.

Priomhéachtai cainniochtula Chiste Soisialta na hEorpa (CSE):

- 98.7 milliun rannphadirti in oilitint arna maoinit ag CSE agus oibriochtai eile a fhaigheann

tacaiocht, scaipthe go cothrom idir daoine neamhghniomhacha (36 %), daoine fostaithe

(33 %) agus daoine difhostaithe (30 %);

- Breis agus 30 milliin tionchar fabhrach, ag cabhrua le daoine athru dearfach a dhéanambh:

(0]

fuair 9.4 milliun rannphairti fostaiocht, ar a laghad 300 000 diobh sitd ata
féinfthostaithe;

bhain 8.7 milliun duine cailiocht/teastas amach;

Chuir 13.7 milliun eile feabhas ar scileanna, innitlachtai, bhi deiseanna méadaithe acu

sa mhargadh saothair, san oideachas leantinach, etc.

Doiciméad Inmhednach Oibre de chuid an Choimisitin Meastoireacht Ex-post ar Chlair CSE

2007-2013; An Bhruiséil, 12.12.2016 SWD(2016) 452 final; leathanach 4.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf

Tréimhse chlarsceidealaithe 2014—2020°

B’ionann na hacmhainni a leithdhaileadh le haghaidh an bheartais comhthathaithe idir 2014-2020
agus thart ar EUR 355 billitin, rud a thugann le tuiscint go raibh instealladh acmhainni de thart ar
0.3 % de OTI an Aontais ann. I mi Il 2022, d’eisigh an Coimisiun paipéar oibre, inar rinneadh
measunu ar thionchar maicreacnamaioch clair bheartas comhthathaithe 2014-2020. Tugadh le fios
san ionsamhluchan bunaithe ar shamhail RHOMOLO go raibh tionchar dearfach foriomlan ag
idirghabhalacha bheartas comhthathaithe 2014-2020 ar gheilleagar an Aontais, rud a mhéadaigh
le himeacht ama le linn na tréimhse mhaoinitichdin; bhain sé buaicphointe amach in 2021 nuair a

bhi OTI an Aontais beagnach 0.4 % nios airde na mar a bhi in éagmais an bheartais.

Ar an leibhéal réigitinach, ta an tionchar is mo ar na priomh-Bhallstait is tairbhithe. I mBallstait
agus réigiuin nios forbartha, ta tionchar nios I ag an mbeartas sa ghearrthéarma. Go deimhin, 1 gcas
go leor de na réigitin sin, t4 an tacaiocht bheartais iseal i gcomparaid le méid a ngeilleagar. San
thadtéarma, afach, tagann méadu ar thionchar an bheartais, mar a luaithe a bheidh deireadh leis na
clair, ni ghineann siad costais a thuilleadh ach baineann sochair shuntasacha leo f6s. I ndeireadh na
dala, ¢éirionn tionchar OTI dearfach i ngach réigiun. Tarlaionn sé¢ go mbaineann réigitin uile

an Aontais tairbhe as an mbeartas, faoi dheireadh, go pairteach mar gheall ar na hiarmhairti spasula
laidre a ghineann sé, trina dtéann na clair arna gcur chun feidhme 1 réigiun ar leith chun tairbhe
réigiuin eile freisin, go hairithe na réigiuin sin a bhfuil naisc laidre tradala acu leis na

priomhthairbhithe.

Léiritear san anailis gur rannchuidigh an beartas go mor leis an méadu ar éagothromaiochtai

réigitinacha a laghdu n6 a theorann, ar leibhéal an Aontais agus laistigh de na Ballstait araon.

8 Measunu tionchair RHOMOLOQ ar bheartas comhthathaithe 2014-2020 i réigitiin an Aontais;
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti;
Ard-Stiarthoireacht an Bheartais Réigitinaigh agus Uirbigh den Choimisiin Eorpach.
Airmhean Comhphdirteach Taighde an Choimisitin Eorpaigh; WP 4/2022, 11 eagran.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

Ta tionchar dearfach ar an ngeilleagar ina iomldine ag samhalti maicreacnamaioch

an Airmhedin Chomhphairtigh Taighde (Minla RHOMOLO) ar CSE, sa bhreis ar na torthai
direacha do rannphairtithe in oibriochtai CSE®. D4 ndéanfai infheistiocht san fhostaiocht agus

sa tsoghluaisteacht suas go dti 2018, chruthofai 47 000 post san thadtéarma agus thiocfadh méadu
0.06 % ar OTI 1 gcomparaid leis an mbonnline (2014). Bheadh sé sin mar thoradh ar thionchair
mhaicreacnamaiocha deiridh arna nginitint le hintheistiochtai i gcaipiteal daonna agus leis

an bhfeabhas ar thairgiulacht saothair, chomh maith leis na hathruithe struchturacha ata i gceist.
Meastar go méadoidh tacaiocht CSE don chuimsiu soisialta OTI an Aontais le 0.037 %

(arb ionann ¢ agus EUR 4 bhillitin) faoi 2023 agus go gcruthoidh si 127 000 post breise, agus
meastar go gcuirfidh oibriochtai oideachais agus oiliuna 0.16 % le OTI (EUR 18 mbillitin) faoi
2023 i gcomparaid leis an mbonnline agus go geruthofar thart ar 170 000 post breise leo. Meastar
go mbeidh gach méadu fadtéarmach (go dti 2033), s rud é go meastar go mbeidh OTI agus

fostaiocht nios airde i1 gconai i gcomparaid leis an mbonnline.

San thadtéarma, tairgeann na hinfheistiochtai beartais torthai dearfacha suntasacha, agus

an t-iolraitheoir OTI 25 bliana ag 2.7 n6 cothrom le rata toraidh bliantuil de thart ar 4 %.

Na priomhthorthai ar an mbeartas comhthathaithe:

- fuair 5.4 millitin duine post a bhui le tacaiocht 6 CSE agus 6n Tionscnamh um Fhostaiocht
don Aos Og (TFAO);

- cruthaiodh 236 500 post nua le tacaiocht CFRE;

- bainfidh 3.6 milliun fiontar tairbhe as tionscadail a roghnofar le haghaidh tacaiocht
6 Chisti SIE, agus tugadh tacaiocht do 3 mhillitn diobh cheana féin;

- feabhsaiodh éifeachtulacht fuinnimh nios moé na 359 000 teaghlach;

- thairbhigh 45.5 milliGn rannphdirti de thionscadail a thaigheann tacaiocht 6 CSE agus TFAO;

- leagadh n6 uasghradaiodh 1 544 ciliméadar d’iarnroid idir 2014 agus deireadh 2020;

Dearbhaionn sé sin go ndéanann an beartas comhthathaithe beart ar an talamh.

Doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisiuin:Meastdireacht ar thacaiocht CSE

2014-2018 don fthostaiocht agus do shoghluaisteacht an lucht saothair, don chuimsiu sdisialta

agus don oideachas agus don oilitint; Ich. 35, {SWD(2021) 11 final} Meastoireacht ar
thacaiocht CSE don chuimsiu soisialta. Tabhair ar aird go bhfuil na sonrai bunaithe ar shonrai
2014-2018 agus, da bhri sin, solathréidh an mheastéireacht ex post ar CSE 2014-2020 sonrai
nios cothroime le d4ta nuair a bheidh si tugtha chun criche. NB: rinneadh na riomhanna sin in
2019, mar sin roimh na géarchéimeanna reatha).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN

Ni hamhain gur rannchuidigh an beartas le comhthathi eacnamaioch, séisialta agus criochach a
chur chun cinn san Aontas ach 1€irigh sé freisin a inoiritinaitheacht, go hairithe tri EUR 23 bhillitin
a atreoru laistigh de na clair atd ann cheana chun gniomhu in aghaidh na ndashlan a bhaineann leis

an bpaindéim, agus chuir s¢ EUR 50 billitn d’airgead ur le REACT-EU chun cabhru le préiseas

.....

Le blianta beaga anuas, d’fhorbair an beartas comhthathaithe freisin 6 thaobh socruithe rialachais a
mhunlua do chlair: leis an gclarsceidealu ilbhliantuil, na cleachtai meastoireachta rialta, an loighic
idirghabhala neartaithe mar aon le feabhsuithe at4 dirithe ar thorthai, mar aon le modus operandi
nios fearr le haghaidh comhphairtiochta agus rialachais il-leibhéil, tugadh faoi éifeachtacht i gcur
chun feidhme na gclar agus na dtionscadal. Ar an gcaoi chéanna, cuireadh leis an gcreat don
bheartas comhthathaithe le ceanglais chun bonn straitéiseach iomchui agus creatchoinniollacha a
chruthu le haghaidh na n-idirghabhalacha mar aon le naisc theabhsaithe idir an beartas

comhthathaithe agus creat an tSeimeastair Eorpaigh.

Léargas féideartha

Maidir le treochtai amach anseo, is 1¢ir go bhfuil roinnt dashlan roimh an Aontas a eascraionn as
athruithe déimeagrafacha agus teicneolaiocha agus as an aistritl digiteach agus an t-aistria glas a
thiocfaidh chun cinn. Is docha go n-eascréidh éagothromaiochtai nua astu sin, rud a d’théadfadh an
bonn a bhaint d’inbhuanaitheacht agus stdinseacht shamhail forbartha an Aontais. Ni féidir leis

an mbeartas amhain a airithitl nach bhfagfar aon chrioch na aon duine ar 14r, ach is cinnte gur féidir
leis cur go moér le comhthatht eacnamaioch, soisialta agus criochach lena n-airitear tri bhreithnithe
spasula agus criochacha a airithiti do bheartais naisiinta agus earnalacha. Ba cheart go mbeadh
dearadh agus cur chun feidhme an bheartais comhthathaithe in ann a bheith bunaithe ar mheascan

beartais laidir éifeachtach de bheartais agus ionstraimi naisiunta agus den Aontas.
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Ceisteanna do phlé na n-airi:

1.  Cad iad priomhchuspoiri agus priomhphrionsabail an bheartais, nar cheart aon

chomhréiteach a dhéanamh ina leith don todhchai?

2.  Cad é breisluach an bheartais comhthathaithe i gcomparaid le beartais agus ionstraimi
eile de chuid an Aontais, agus creatai naisiunta? Ar cheart an beartas a choigearta
i bhfianaise beartas agus ionstraimi eile chun cur i gerich a phriomhchuspoiri a neartu a

thuilleadh?

3. Cad iad na dushlain a bhfuiltear ag suil le bheith roimh an mbeartas comhthathaithe

amach anseo, agus conas is féidir é a oiriunu chun aghaidh a thabhairt orthu?
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