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= Arvamuste vahetus

Uhtekuuluvuspoliitikale pithendatud iildasjade ndukogu 22. novembri istungil palutakse
ithtekuuluvuspoliitika eest vastutavatel ministritel kdesoleva mérkuse lisas esitatud eesistujariigi
dokumendi alusel arutada tihtekuuluvuspoliitika peamisi tulevikueesmarke ja -pohimotteid,
viljakutseid, millega asjaomane poliitika tulevikus silmitsi seisab, ja seda, kuidas neid koige
paremini kdsitleda, samuti ihtekuuluvuspoliitika lisavéartust vorreldes muude ELi
poliitikavaldkondade ja vahenditega ning riiklike raamistikega, pidades silmas selle voimalikku

kohandatavust nendega.
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Lisa

Taustdokument

iihtekuuluvuspoliitikale piihendatud iildasjade néukogu istungile

Uhtekuuluvuspoliitika on peamine vahend pikaajalise lihenemise edendamiseks Euroopa Liidus
(EL). Nagu on rohutatud kaheksandas iihtekuuluvusaruandes, on iihtekuuluvuspoliitika aidanud
tohusalt vihendada majanduslikku 16het vihem ja rohkem arenenud piirkondade ja litkmesriikide
vahel, mis on kooskolas ELi toimimise lepingus sdtestatud ELi iilesandega tihtlustada eri

piirkondade arengutaset ja vihendada mahajadmust kdige ebasoodsamates piirkondades.

Programmitoo periood 2007-2013'2%*

Programmit6o perioodil 2007-2013 investeeriti 346,5 miljardit eurot, et vihendada
piirkondadevahelisi erinevusi, edendada tasakaalustatud ja kestlikku arengut ning suurendada
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust. Nendest investeeringutest oli
mirkimisvéérselt kasu finants- ja majanduskriisi ajal, mil avaliku sektori rahastamine oli piiratud,
sealhulgas viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) jaoks, ning kui oli raske leida
erasektori poolset rahastamist ja luua tookohti. Investeeringud olid suunatud piirkondadevahelistele

erinevustele ning need suurendasid sisemajanduse koguprodukti (SKP).

1 Esitlus ,,Uhtekuuluvuspoliitika toob kasu kodanikele — 2007-2013 pdhitulemused*
(21.12.2016); Euroopa Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat.

.Uheksa viisi, kuidas Uhtekuuluvuspoliitika Euroopale kasu toob: pdhitulemused aastatel
2007-2013* (07.10.2016); Euroopa Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat.
WP1: Synthesis report ,,Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013,
focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF)*
(Uhtekuuluvuspoliitika 2007.—2013. aasta programmide jirelhindamine, milles keskendutakse
Euroopa Regionaalarengu Fondile (ERF) ja Uhtekuuluvusfondile, tddpakett 1, kokkuvdttev
aruanne); Euroopa Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat, direktoraat B —
poliitika, tiksus B.2 Hindamine ja Euroopa poolaasta; 2016.

. Where does the EU cohesion policy produce its impact? Simulations with a regional
dynamic general equilibrium model* (Kus ELi ithtekuuluvuspoliitika mdju avaldab?
Simulatsioonid piirkondliku diinaamilise tildtasakaalu mudeliga); Philippe Monfort, Simone
Salotti; Euroopa Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat. Euroopa Komisjon,
Teadusuuringute Uhiskeskus, todpakett 2/2021.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/et/information/publications/presentations/2016/presentation-cohesion-policy-delivering-benefits-for-citizens-main-results-2007-2013
https://ec.europa.eu/regional_policy/et/information/publications/factsheets/2016/9-ways-cohesion-policy-works-for-europe-main-results-2007-2013
https://ec.europa.eu/regional_policy/et/information/publications/factsheets/2016/9-ways-cohesion-policy-works-for-europe-main-results-2007-2013
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model

Investeeringud andsid tulemusi koigis litkmesriikides ja piirkondades. Ajavahemikul 2007-2013
tehtud iihe euro suurune iihtekuuluvuspoliitika investeering peaks 2023. aastaks suurendama SKPd
2,74 vorra. Ajavahemiku 2007-2013 kogueraldise hinnanguline investeerimistulu suurendab

2023. aastaks SKPd 1 triljoni euro vorra ja pikas perspektiivis annab see ELis tervikuna
hinnanguliselt ligikaudu 4 % positiivset tootlust aastas. Loodud on miljon to6kohta, mis vastab
kolmandikule selle perioodi jooksul loodud to6kohtade netoarvust. Aastatel 20072013 tehtud
ithtekuuluvuspoliitika investeeringud olid paljude litkmesriikide jaoks vdga olulised avaliku sektori
rahastamisallikad, moodustades mones liikmesriigis kuni 57 % valitsemissektori
kapitaliinvesteeringutest. Eelkoige tdnu {ihtekuuluvuspoliitikale oli voimalik sdilitada avaliku
sektori investeeringute jarjepidevus, eriti majanduskriisi aastatel, tuues esile ihtekuuluvuspoliitika

mitmeaastase programmitdd pikaajalise stabiliseeriva moju investeeringutele.

Euroopa Komisjon avaldas 2021. aasta oktoobris tdddokumendi, milles uuriti 2007.—2013. aasta
tihtekuuluvuspoliitika programmide makromajanduslikku mdju. Uhtekuuluvuspoliitika mdju on
suurem peamistes toetatavates litkmesriikides; pikas perspektiivis on see positiivne ka rohkem
arenenud liikmesriikides ja piirkondades, hoolimata asjaolust, et nad on poliitika netorahastajad.
Kokkuvodttes moodustab ligikaudu 15 % ELi SKP-le avalduvast mojust rahvusvaheline iilekanduv
moju, mis viitab sellele, et tihtekuuluvuspoliitika on tulutoov ja loob positiivseid seoseid
litkmesriikide majanduste vahel. Ulekanduv mdju on eriti oluline iihtekuuluvuspoliitika peamiste

rahastajate jaoks ja moodustab mérkimisvéérse osa poliitika kogumdjust.

Pikemas perspektiivis tuleb rohkem kui 45 % positiivsest mdjust riikides, mis ei vasta
Uhtekuuluvusfondist toetuse saamise tingimustele, fondist toetust saavates liikmesriikides tehtud
investeeringutest. Mones litkmesriigis on iilekanduv mdju tihtekuuluvuspoliitika peamine
kasuallikas. Need jareldused annavad kindlaid tdendeid selle kohta, et iihtekuuluvuspoliitika toob

kasu kogu ELis kooskodlas aluslepingu eesméarkidega.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Uhtekuuluvusfondi peamised tulemused on jérgmised>®:

Komisjoni talituste to6dokument ,,Ex post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund 2007-
13 (2007.-2013. aasta Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Uhtekuuluvusfondi
jarelhindamine); Briissel, 19.9.2016, SWD(2016) 318 final.

6 .The RHOMOLO impact assessment of the 20142020 cohesion policy in the EU regions*
(RHOMOLO mgjuhinnang 2014.—2020. aasta iihtekuuluvuspoliitika kohta ELi piirkondades);
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti; Euroopa
Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat. Euroopa Komisjon, Teadusuuringute
Uhiskeskus, todpakett 4/2022, 1. viljaanne.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

- ligikaudu 940 000 otseselt loodud to6kohta, millest 41 600 on teadus- ja arendustegevuse
valdkonnas;
- 400 000 otseselt toetatud VKEd ja 322 000 VKEdes loodud tdéokohta;
- taastuvenergia tootmise voimsuse suurendamine 3900 megavati vorra,
- keskkond: iihendus puhta joogivee varustussiisteemiga veel 5,9 miljonile inimesele ja ihendus
uute voi ajakohastatud reoveepuhastusjaamadega veel 6,9 miljonile inimesele;
- taristu (uued voi ajakohastatud teed/raudteed (km), internetiiithendus jne):
o lairibaiihendus veel 8 400 000 inimesele;
o 4900 km juurde rajatud maanteid (enamasti kiirteed), peaaegu pool iileeuroopalisest
TEN-T vorgust;
o ligi 28 600 km ajakohastatud maanteid, millest kaks kolmandikku asub EL12 hulka
kuuluvates liitkmesriikides;
o 3900 km ajakohastatud raudteid, millest ligi 1600 km asub EL12 hulka kuuluvates
litkmesriikides.

Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) peamised kvantitatiivsed saavutused”:

- 98,7 miljonit ESFi rahastatud koolituses ja muus toetatavas tegevuses osalejat, kes jagunesid
vOrdselt mitteaktiivsete isikute (36 %), td6ga hdivatute (33 %) ja todtute (30 %) vahel;

- soodsa mdju avaldamine rohkem kui 30 miljonil puhul, aidates inimestel teha positiivseid
muutusi:
o 9,4 miljonit osalejat leidsid t66 ja vahemalt 300 000 nendest on iseenda todandjad;
o 8,7 miljonit inimest omandasid kvalifikatsiooni / said tunnistuse;
¢ 13,7 miljonit inimest parandasid oskusi ja pddevusi, suurendasid voimalusi to6turul,

jatkasid haridusteed jne.

Komisjoni talituste téddokument ,.Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF Programmes*
(2007.-2013. aasta Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) programmide jirelhindamine); Briissel,
12.12.2016, SWD(2016) 452 final, 1k 4.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf

Programmitoo periood 2014—2020°

Uhtekuuluvuspoliitikale eraldati aastatel 2014—2020 ligikaudu 355 miljardi euro ulatuses
vahendeid, mis moodustab umbes 0,3 % ELi SKPst. Euroopa Komisjon avaldas 2022. aasta juulis
toodokumendi, milles hinnati 2014.-2020. aasta {ihtekuuluvuspoliitika programmide
makromajanduslikku méju. RHOMOLO mudelil pdhinev simulatsioon néitas, et 2014.—2020. aasta
ithtekuuluvuspoliitika meetmed avaldasid ELi majandusele tildist positiivset mdju, mis
rahastamisperioodi jooksul suurenes, joudes haripunkti 2021. aastal, mil ELi SKP oli peaaegu 0,4 %

suurem kui poliitika puudumisel.

Piirkondlikul tasandil avaldub kdige suurem moju peamistele toetatavatele litkmesriikidele.
Rohkem arenenud litkmesriikides ja piirkondades on poliitika mdju lithikeses perspektiivis tildiselt
viiksem. Paljude nende piirkondade puhul on poliitika toetus nende majanduse suurusega vorreldes
viike. Pikas perspektiivis aga poliitika moju suureneb, sest kui programmid on 1dppenud, ei tekita
need enam kulusid, kuid toovad endiselt mérkimisvéérset kasu. Loppkokkuvdttes on moju SKP-le
positiivne kdigis piirkondades. Sellise tulemuse, et kdik ELi piirkonnad saavad kokkuvdttes
poliitikast kasu, tingib osaliselt selle tugev ruumiline iilekanduv moju, mille kaudu konkreetses
piirkonnas rakendatavad programmid toovad kasu ka teistele piirkondadele, eelkdige neile, kellel on

tugevad kaubandussidemed peamiste toetusesaajatega.

Analiilis nditab, et poliitika on mérkimisvédrselt aidanud vihendada vdi piirata piirkondadevaheliste

erinevuste suurenemist nii ELi tasandil kui ka liikkmesriikides.

8 -The RHOMOLO impact assessment of the 2014-2020 cohesion policy in the EU regions*
(RHOMOLO mbjuhinnang 2014.-2020. aasta iihtekuuluvuspoliitika kohta ELi piirkondades);
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti; Euroopa
Komisjon, regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat. Euroopa Komisjon, Teadusuuringute
Uhiskeskus, todpakett 4/2022, 1. viljaanne.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

Lisaks otsestele tulemustele ESFi tegevustes osalejate jaoks kajastab Teadusuuringute Uhiskeskuse
ESFi késitlev makromajanduslik modelleerimine (RHOMOLO mudel) positiivset mdju ka
majandusele tervikuna.® Kuni 2018. aastani tehtud investeeringud to6hdivesse ja liikuvusse toovad
pikas perspektiivis kaasa 47 000 tookoha loomise ja SKP suurenemise 0,06 % vorra vorreldes
lahtetasemega (2014). See on tingitud inimkapitali tehtud investeeringutest tulenevast 10plikust
makromajanduslikust mojust ja tooviljakuse paranemisest, samuti kaasnevatest
struktuurimuutustest. ESFi toetus sotsiaalsele kaasamisele peaks ELi SKPd 2023. aastaks
suurendama 0,037 % (mis on 4 miljardit eurot) ja looma 127 000 lisatddkohta, samal ajal kui
haridus- ja koolitustegevused peaksid 2023. aastaks suurendama SKPd 0,16 % (18 miljardit eurot)
vorreldes ldhtetasemega ning looma ligikaudu 170 000 lisatéokohta. Eeldatakse, et kdik
suurenemised on pikaajalised (kuni 2033. aastani), kuna SKP ja to6hdive on ldhtetasemega

vOrreldes eeldatavasti endiselt suuremad.

Pikas perspektiivis annavad poliitika investeeringud markimisvéaérset positiivset tootlust, kusjuures

25 aasta SKP kordaja on 2,7 voi samaviérne ligikaudu 4 % suuruse aastase tuluméaraga.
Uhtekuuluvuspoliitika peamised tulemused:

- tanu ESFi ja noorte tochdive algatuse toetusele leidis 5,4 miljonit inimest to0;
- ERFi toetusel loodi 236 500 uut t66kohta;

- Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetuse saamiseks valitud projektidest saab kasu

3,6 miljonit ettevotet, millest 3 miljonit juba toetati;
- parandati rohkem kui 359 000 kodumajapidamise energiatShusust;
- 45,5 miljonit osalejat said kasu ESFi ja noorte toohdive algatuse toetatud projektidest;

- alates 2014. aastast kuni 2020. aasta 10puni rajati voi ajakohastati 1544 kilomeetrit raudteid.

See kinnitab, et tihtekuuluvuspoliitika annab kohapeal tulemusi.

Komisjoni talituste td6dokument ,,Evaluation of the 2014-2018 ESF support to employment
and labour mobility, social inclusion and education and training* (TO6o6hdivele ja td6jou
litkkuvusele, sotsiaalsele kaasamisele ning haridusele ja koolitusele 2014—2018. aastal antud
ESFi toetuse hindamine); lk 35, {SWD(2021) 11 final}. Sotsiaalsele kaasamisele antud ESFi
toetuse hindamine. Arvesse tuleb votta, et teave pohineb 2014.—2018. aasta andmetel, mistottu
annab 2014.-2020. aasta ESFi jdrelhindamine pérast selle Idpuleviimist ajakohasemaid
andmeid. NB! Need arvutused tehti 2019. aastal, st enne praeguseid kriise.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN

Lisaks sellele, et poliitika on aidanud edendada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
ithtekuuluvust ELis, on see ndidanud ka oma kohandatavust, eelkdige suunates olemasolevate
programmide raames limber 23 miljardit eurot, et tulla toime pandeemiast tingitud véljakutsetega,
ning lisades REACT-EU kaudu 50 miljardit eurot uusi vahendeid, et aidata kaasa ELi piirkondade

taastumise protsessile, mis rajab aluse nende suuremale vastupanuvdimele.

Viimastel aastakiimnetel on iihtekuuluvuspoliitika arenenud ka programmide juhtimiskorra
kujundamise seisukohast: mitmeaastane programmit60, korraparane hindamine, tugevdatud
sekkumisloogika koos tulemustele suunatud parandustega ning partnerlusi ja mitmetasandilist
valitsemist kidsitlevad paremad t6dmeetodid suurendasid programmide ja projektide rakendamise
tohusust. Samuti tdiendati tihtekuuluvuspoliitika raamistikku nduetega luua meetmete jaoks
asjakohane strateegiline alus ja raamtingimused ning tugevdati seoseid iihtekuuluvuspoliitika ja

Euroopa poolaasta raamistiku vahel.

Voimalik tulevikuviljavaade

Mis puudutab tulevikusuundumusi, siis on selge, et EL seisab silmitsi mitmete viljakutsetega, mis
tulenevad demograafilistest ja tehnoloogilistest muutustest ning digi- ja rohepddrdest, mis tdusevad
esiplaanile. Need toovad tdendoliselt kaasa uusi erinevusi, mis omakorda voivad kahjustada EL1
arengumudeli kestlikkust ja stabiilsust. Ainuliksi poliitikaga ei ole voimalik tagada, et tihtki
territooriumi ega inimest ei jdeta kdrvale, kuid see saab kindlasti tugevalt kaasa aidata
majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele iihtekuuluvusele, sealhulgas tagades ruumilised ja
territoriaalsed kaalutlused riiklikus ja valdkondlikus poliitikas. Uhtekuuluvuspoliitika kavandamine
jarakendamine peaks pohinema tugeval ja tShusal riiklike ja ELi poliitikameetmete ja vahendite

kombinatsioonil.
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Kiisimused ministrite arutelu jaoks:

1.  Millised on poliitika peamised eesmérgid ja pohimotted, mille suhtes ei tohiks tulevikus

teha kompromisse?

2.  Milline on iihtekuuluvuspoliitika lisaviartus vorreldes muude ELi poliitikavaldkondade
ja vahenditega ning riiklike raamistikega? Kas poliitikat tuleks kohandada teiste
poliitikavaldkondade ja vahenditega, et veelgi tohustada selle peamiste eesméirkide

saavutamist?

3.  Millised on tulevikus iihtekuuluvuspoliitika ees seisvad eeldatavad viljakutsed ja kuidas

saab seda nendega toimetulekuks kohandada?
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