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= vyména nazoru

Na zasedani Rady pro obecné zaleZitosti vénovaném politice soudrznosti, které se bude konat dne
22. listopadu, maji ministfi odpovédni za politiku soudrznosti na zakladé dokumentu piedsednictvi
uvedeného v priloze této poznamky projednat klicové cile a zasady politiky soudrznosti pro
budoucnost, vyzvy, kterym bude politika v budoucnu celit, a zpisob, jak je nejlépe fesit, a dale
pfidanou hodnotu politiky soudrZnosti ve srovnani s ostatnimi politikami a nastroji EU, jakoZz

1 s vnitrostatnimi rdmeci, s ohledem na jeji piipadné pfizplisobeni se témto politikdm, nastrojim

a ramcum.
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Priloha

Podkladovy dokument

pro Radu pro obecné zaleZitosti vénovany politice soudrZnosti

Politika soudrznosti je klicovym néstrojem k podpote dlouhodobé konvergence v ramci Evropské
unie (EU). Jak bylo zdiiraznéno v osmé zpraveé o soudrznosti, politika soudrznosti u¢inné ptispéla
k pteklenuti hospodaiskych rozdili mezi méné rozvinutymi a rozvinutéj$imi regiony a clenskymi
staty, coz je v souladu s mandatem EU zakotvenym ve Smlouvé o fungovéani EU, aby se snizily

rozdily mezi trovni rozvoje riznych regionu a zaostalost nejvice znevyhodnénych regiont.
Programové obdobi 2007-2013! 23 4

V programovém obdobi 2007-2013 bylo investovano 346,5 miliardy EUR, coZ pfispélo ke sniZeni
rozdilti mezi regiony, podpoie vyvazeného a udrzitelného rozvoje a zvySeni hospodarské, socialni

a uzemni soudrznosti. Tyto investice mély pozitivni dopad béhem finan¢ni a ekonomické krize, kdy
bylo financovani z vefejnych prostfedkli omezené, a to i pro malé a stfedni podniky, a kdy bylo
obtizné nalézt soukromé financovani a vytvofit pracovni mista. Resily regionalni rozdily a piispély

ke zvySeni hrubého domaciho produktu (HDP).

Prezentace — Politika soudrznosti pfinasi vyhody pro ob¢any — hlavni vysledky v letech 2007—
2013 (21. 12. 2016), Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou
politiku.

9 zpusobu, jak politika soudrznosti pomahd Evropé — hlavni vysledky v letech 2007-2013

(7. 10. 2016); Evropska komise, GR REGIO.

WP1: synthesis report, Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013,
focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF),
Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku, feditelstvi B —
Politika, oddéleni B.2 Hodnoceni a evropsky semestr, 2016.

Where does the EU cohesion policy produce its impact? Simulations with a regional dynamic
general equilibrium model, Philippe Monfort, Simone Salotti, Evropska komise, Generalni
feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku. Evropska komise, Spole¢né vyzkumné
stiedisko, WP 2/2021.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/presentations/2016/presentation-cohesion-policy-delivering-benefits-for-citizens-main-results-2007-2013
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/factsheets/2016/9-ways-cohesion-policy-works-for-europe-main-results-2007-2013
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9182ca7-7a40-11e6-b076-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2021/where-does-the-eu-cohesion-policy-produce-its-impact-simulations-with-a-regional-dynamic-general-equilibrium-model

Vysledky byly patrné ve vSech ¢lenskych statech a ve vSech regionech. Ocekava se, ze

do roku 2023 kazdé¢ jedno euro vynalozené jako investice v ramci politiky soudrznosti v obdobi
2007-2013 vytvoti 2,74 eur dodatecného HDP. Odhadovana navratnost investic z celkovych
ptidélenych prostiedkt v obdobi 2007-2013 ¢ini 1 bilion EUR dodate¢ného HDP do roku 2023

a v dlouhodobém horizontu bude névratnost kladna, pficemz se pro EU jako celek odhaduje

na piiblizné 4 % ro¢n¢. Byl vytvotfen milion pracovnich mist, coZ odpovida jedné tfetiné Cisté
tvorby pracovnich mist béhem tohoto obdobi. Investice v ramci politiky soudrznosti v letech 2007—
2013 byly pro mnoho ¢lenskych statti nepostradatelnym zdrojem vetejnych financi a v né€kterych
¢lenskych statech predstavovaly az 57 % vladnich kapitalovych investic. Zejména diky politice
soudrznosti mohla byt zachovéana kontinuita vefejnych investic, zvlasté v letech hospodaiské krize,
coz podtrhuje dlouhodoby stabiliza¢ni ucinek investic v ramci viceletého programovani politiky

soudrznosti.

V fijnu 2021 vydala Evropska komise pracovni dokument, v némzZ zkoumala makroekonomické
dopady programt politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013. Dopad politiky soudrznosti je vyssi
v ¢lenskych statech, které jsou hlavnimi ptijemci; z dlouhodobého hlediska je vSak pozitivni

1 v rozvinutéj$ich Clenskych statech a regionech, a to navzdory skute¢nosti, ze jsou v ramci této
politiky ¢istymi prispévateli. V konecném disledku okolo 15 % dopadu na HDP EU pochézi

z mezindrodnich efektl prelévani, coz naznacuje, ze politika soudrznosti je v souctu piinosna

a generuje pozitivni vazby mezi ekonomikami ¢lenskych stat. Efekty prelévani jsou obzvlasté
dilezité pro hlavni ptispévatele v ramci politiky soudrZnosti, pfi€emZ maji vyznamny podil

na celkovém dopadu politiky.

V dlouhodobém horizontu pochazi vice nez 45 % pozitivniho dopadu v zemich, které nejsou
zpisobilé pro ¢erpani z Fondu soudrznosti, z investic uskute¢nénych v ¢lenskych statech, které
z fondu Cerpaji prosttedky. Pro nékteré ¢lenské staty jsou efekty prelévani hlavnim zdrojem
pfinost, pokud jde o politiku soudrznosti. Tato zji§téni poskytuji spolehlivé dikazy o tom, Ze

politika soudrZnosti pfinasi vyhody celé EU v souladu s cili Smlouvy.

Hlavni vysledky Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti jsou tytoS ¢:

Commission Staff Working document: Ex post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund
2007-13, Brusel, SWD(2016) 318 final ze dne 19. 9. 2016.

6 The RHOMOLO impact assessment of the 2014-2020 cohesion policy in the EU regions,
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti, Evropska
komise, Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku. Evropska komise, Spole¢né
vyzkumné stfedisko, WP 4/2022, 1. vydani.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp1_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

- piimo vzniklo ptiblizné 940 000 pracovnich mist, z toho 41 600 v oblasti vyzkumu a vyvoje;
- piimo bylo podpoteno 400 000 malych a stfednich podnikti, v nichz vzniklo
322 000 pracovnich mist;
- zvyseni kapacity pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji o 3 900 megawatti;
- Zivotni prostiedi: dalsich 5,9 milionu lidi napojenych na dodavky ¢&isté pitné vody
a 0 6,9 milionu vice osob napojenych na nové nebo modernizované Cistirny odpadnich vod;
- Infrastruktura (km noveé vybudovanych nebo modernizovanych silnic/Zeleznic, internetové
piipojeni atd.):
o 8 400 000 dalsich osob, které maji k dispozici Sirokopasmové piipojeni;
o  vybudovéno 4 900 km dal$ich silnic (vétSinou dalnic), t¢éméf polovina v rdmci
celoevropské sit¢ TEN-T;
o  modernizace tém¢t 28 600 km silnic, z nichz se dvé tietiny nachazeji v ¢lenskych
statech EU12
o  modernizace 3 900 km Zzeleznic, z nichz se témet 1 600 km nachazi v ¢lenskych statech

EUI12.
Hlavni kvantitativni uspéchy Evropského socidlniho fondu (ESF):

- 98,7 milionu ucastnik odborné piipravy financované z ESF a dalSich podporovanych
operaci, rovnomérné rozdélenych mezi neaktivni (36 %), zaméstnané (33 %) a nezaméstnané
(30 %);

- vice nez 30 milionti ptiznivych dopadi, které lidem pomahaji dosdhnout pozitivnich zmén:
o 9,4 milionu Gcastnikil ziskalo zamé&stnani; nejméné 300 000 z nich je samostatné

vydélecné ¢innych;

o) 8,7 milionu ziskalo kvalifikaci/osvédCeni;
o) dalsich 13,7 milionu lidi si zlepSilo dovednosti, kompetence, mélo vétsi Sance na trhu

prace, v ramci dal§iho vzdélavani atd.

7 Commission Staff Working Document Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF
Programmes, Brusel, SWD(2016) 452 final ze dne 12. 12. 2016, strana 4.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2016-452-final_en.pdf

Programové obdobi 201420208

Zdroje vyclenéné na politiku soudrznosti v obdobi 2014-2020 ¢inily ptiblizné 355 miliard EUR,
coz predstavuje priliv zdroji ve vysi piiblizné 0,3 % HDP EU. V Cervenci 2022 vydala Evropska
komise pracovni dokument, v némz posuzovala makroekonomicky dopad programii politiky
soudrznosti v obdobi 2014-2020. Simulace zaloZena na modelu RHOMOLO naznacovala, ze
opatteni politiky soudrznosti v obdobi 2014—2020 mély na ekonomiku EU celkové pozitivni dopad,
ktery se béhem obdobi financovani postupné zvySoval a doséhl vrcholu v roce 2021, kdy byl HDP

EU téméf o 0,4 % vyssi, nez by tomu bylo v piipadé neexistence této politiky.

Na regionalni Girovni je nejvyssi vliv patrny u ¢lenskych statd, které jsou hlavnimi piijemci
finan¢nich prostredkd. V rozvinutéjsich ¢lenskych statech a regionech je dopad této politiky

v kratkodobém horizontu obecné mensi. Pro mnohé z téchto regiont je podpora v ramci této
politiky v poméru k velikosti jejich ekonomik nizka. Z dlouhodobého hlediska se vSak dopad
politiky zvysuje, jelikoz ve chvili, kdy programy skonci, jiz negeneruji naklady, ale stale pfinaseji
zna¢né vyhody. Dopad na HDP je nakonec kladny ve vSech regionech. Skutecnost, ze z této politiky
budou mit nakonec prospéch vsechny regiony EU, ¢aste¢né vyplyva z velkych prostorovych efekti
prelévani, které jsou s touto politikou spojeny, diky nimz programy provadéné v daném regionu
maji pfinos i pro jiné regiony, zejména ty, které maji pevné obchodni vazby s hlavnimi piijemci

finan¢nich prostiedki.

Z analyzy vyplyva, Ze tato politika vyznamné piispé€la ke snizeni nebo omezeni nartistu

regiondlnich rozdil, a to jak na Grovni EU, tak v ramci ¢lenskych statt.

8 The RHOMOLO impact assessment of the 2014-2020 cohesion policy in the EU regions;
Francesca Crucitti, Nicholas-Joseph Lazarou, Philippe Monfort, Simone Salotti, Evropska
komise, Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku. Evropska komise, Spole¢né
vyzkumné stfedisko, WP 4/2022, 1. vydani.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2022/10/21-10-2022-the-rhomolo-impact-assessment-of-the-2014-2020-cohesion-policy-in-the-eu-regions

Z makroekonomického modelovani provedené¢ho SpoleCnym vyzkumnym strediskem (model
RHOMOLO), které¢ se tykalo ESF, vyplyva, ze ESF ma kromé¢ piimych vysledki pro ucastniky
opatieni ESF také pozitivni dopad na ekonomiku jako celek®. Investice do zamé&stnanosti a mobility
do roku 2018 by se v dlouhodobém horizontu promitly do vytvoteni 47 000 pracovnich mist

a zvySeni HDP 0 0,06 % ve srovnani se zdkladnim scénafem (2014). To by bylo zplisobeno
kone¢nymi makroekonomickymi dopady investic do lidského kapitalu a zlepSenim produktivity
prace, jakoz i souvisejicimi strukturdlnimi zménami. Ocekava se, Ze podpora socialniho za¢lenovani
z ESF zvysi HDP EU do roku 2023 0 0,037 % (coz piedstavuje 4 miliardy EUR) a vytvoii dalSich
127 000 pracovnich mist, zatimco se o¢ekava, ze opatieni v oblasti vzdélavani a odborné piipravy
zvysi do roku 2023 HDP o0 0,16 % (18 miliard EUR) ve srovnani se zdkladnim scénafem a vytvofi
ptiblizné 170 000 dalsich pracovnich mist. Ocekava se, ze vSechna zvyseni budou dlouhodobé (do
roku 2033), nebot’ se predpoklada, ze HDP a zaméstnanost budou ve srovnani s vychozim scénarem

stale vyssi.

Z dlouhodobého hlediska pfinaseji investice v rdmci této politiky vyrazné kladné vynosy, pticemz

25lety multiplikator HDP €ini 2,7 nebo odpovidé rocni mife ndvratnosti ve vysi piiblizné 4 %.
Hlavni vysledky politiky soudrznosti:

- diky podpoie z ESF a Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) nalezlo praci
5,4 milionu lidi;

- s podporou z EFRR vzniklo 236 500 novych pracovnich mist;

- z projektd vybranych pro podporu z fondit ESI bude mit prospéch 3,6 milionu podnikd,
z nichz 3 miliony jiZ byly podpoteny;

- u vice nez 359 000 domacnosti se zlepsila energeticka ucinnost;

- 45,5 milionu ucastnikl vyuzilo projektt podporovanych z ESF a YEI;

- v obdobi od roku 2014 do konce roku 2020 bylo poloZeno nebo modernizovano

1 544 kilometru zeleznic;

To potvrzuje, Ze politika soudrznosti pfinasi v praxi vysledky.

9 Commission Staff Working document: Evaluation of the 2014-2018 ESF support to
employment and labour mobility, social inclusion and education and training, s. 35,
SWD(2021) 11 final: Evaluation of ESF support to social inclusion. Upozoriiujeme, Ze
pouzité udaje pochazeji z 2014-2018, a nasledné hodnoceni ESF v obdobi 2014-2020 proto

wvewr

v roce 2019, tedy pted souc¢asnymi krizemi.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0010&from=EN

Tato politika nejenze ptispcla k podpote hospodaiské, socialni a tzemni soudrznosti v EU, ale také
prokézala, ze je pfizpisobiva, zejména pfesmérovanim 23 miliard EUR v ramci stavajicich
programu na feSeni problémi zplisobenych pandemii, a prostfednictvim REACT-EU doplnila nové
finan¢ni prosttedky ve vysi 50 miliard EUR s cilem napomoci procesu oziveni regionti EU, a to

budovanim zéklad pro jejich zvySenou odolnost.

V uplynulych desetiletich se politika soudrznosti rovnéz vyvijela, pokud jde o utvareni mechanismii
fizeni programti: viceleté programovani, pravidelné hodnoceni, posilena intervencni logika spolu se
zlepsenimi zaméfenymi na vysledky spolu s lepSim zpiisobem fungovani partnerstvi a viceurovinoveé
spravy ptinesly do provadéni programi a projektt efektivnost. Podobné byl ramec politiky
soudrznosti doplnén o pozadavky na vytvoreni vhodného strategického zakladu a ramcovych
podminek pro intervence spolu s posilenymi vazbami mezi politikou soudrznosti a rAmcem

evropského semestru.

MoZny vyhled

Pokud jde o budouci trendy, je zfejmé, Ze EU &eli fadé vyzev vyplyvajicich z demografickych

a technologickych zmén, jakoz i z digitalni a ekologické transformace, které vyvstanou do poptedi.
Ty pravdépodobné povedou k novym rozdiltim, které by mohly ohrozit udrZitelnost a robustnost
modelu rozvoje EU. Tato politika sama o sob& nemuze zajistit, ze Zadné tzemi ani Zadny ¢loveék
nezlistanou opomenuti, ale rozhodn€ miize vyrazné ptispét k hospodarské, socialni a tzemni
soudrznosti, mimo jiné zajiSténim prostorovych a izemnich aspektii vnitrostatnich a odvétvovych
politik. Pfiprava a provadéni politiky soudrznosti by se mély opirat o spolehlivou a Gi¢innou

kombinaci vnitrostatnich a unijnich politik a nastrojt.
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Otéazky pro jednani ministra:

1. U kterych hlavnich cilii a zasad této politiky by se v budoucnosti nemély délat Zadné

kompromisy?

2.  Jaka je pridana hodnota politiky soudrznosti ve srovnani s ostatnimi politikami
a nastroji EU a vnitrostatnimi ramci? Méla by byt tato politika prizpiisobena ostatnim

politikam a nastrojiim, aby se dale posililo plnéni jejich hlavnich cili?

3. Jakym vyzvam bude politika soudrznosti v budoucnu celit a jak ji lze prizpiusobit tak,

aby je reSila?

14479/22 jd/ISL/jhu 8
ECOFIN.2.A CS



		2022-11-18T12:19:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



