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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
Sjitte arsrapporten om granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen

INLEDNING

Denna rapport utgdér Europeiska kommissionens sjétte arsrapport om tillimpningen av EU:s
forordning om granskning av utldndska direktinvesteringar (forordningen).

Rapporten ticker 2025 och bidrar till transparens i frdga om hur granskningen av utlindska
direktinvesteringar fungerat 1 EU och utvecklingen vad géller de nationella
granskningssystemen. Den bidrar till att EU fullgor sitt ansvar pa ett omrade dér transparens i
friga om enskilda transaktioner varken &r mojlig eller ldmplig med tanke pa de
sakerhetsintressen som star pa spel.

Rapporten ér baserad pad de 27 medlemsstaternas rapporter och officiell statistik. Den omfattar
foljande fyra kapitel:

= Kapitel 1 om trender och siffror vad géller utlindska direktinvesteringar i EU.

= Kapitel 2 om lagstiftningens utveckling i medlemsstaterna.

= Kapitel 3 om medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar.

= Kapitel 4 om EU:s samarbetsstruktur for granskning av utldndska direktinvesteringar.

Denna arsrapport ér ett viktigt verktyg for transparens som belyser trender, utveckling och
atgdrder ndr det giller utlindska direktinvesteringar i syfte att sdkerstdlla sdkerhet och allmén
ordning i EU.



KAPITEL 1 - UTLANDSKA DIREKTINVESTERINGAR I EUROPEISKA UNIONEN

1. Den 6vergripande utvecklingen'

Stocken av utlindska direktinvesteringar’ dkade med 8,9 % mellan 2024 och 2025. Utlindska
fusioner och forvarv (M&A) och greenfieldprojekt 6kade kumulativt pd &rsbasis med 12 % (frdn
20 695 till 23 078) respektive 6,9 % (fran 27 069 till 28 930), vilket framgar av pelarna i diagram
1. Denna o6kning foljer de trender som observerats sedan 2016, och stocken av utlindska
direktinvesteringar i EU-27 o6kade kontinuerligt under denna tiodrsperiod med i genomsnitt
omkring 5 200 utlindska direktinvesteringar per &r. Om man tittar pa de olika typer av utlindsk
direktinvestering som ryms inom denna kumulerade trend, var EU-27 destinationen for i
genomsnitt 2 308 utlindska M&A-afféarer och 2 893 greenfieldinvesteringar varje ar mellan 2016
och 2025. Dessa positiva kumulativa trender ar ett kvitto pd unionens Oppenhet for utlindska
investeringar och kastar ljus over den attraktionskraft som EU:s inre marknad utdvar pa
internationella investerare.

Diagram 1: Arliga stockar av utlindska direktinvesteringar i och floden av utlindska
direktinvesteringar till EU-27 under perioden 2016-2025 (antal afféirer och projekt)
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Kailla: Gemensamma forskningscentrumets berdkningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 22 februari 2026 fran
Orbis M&A och Orbis Crossborder Investment. Data for 2016 motsvarar infléden av utlindska direktinvesteringar 2016, medan de data som
representeras av pelarna for de foljande aren motsvarar den kumulerade summan av érliga floden.

"1 detta kapitel koncentrerar vi oss pé antalet utlindska direktinvesteringstransaktioner som en indikator, eftersom
data om utldndska direktinvesteringar saknas for en stor andel av affirerna och projekten i databaserna Orbis
M&A och Orbis Crossborder Investment.

2 Utldndska direktinvesteringstransaktioner kan delas upp i internationella greenfieldinvesteringar och fusioner och
forvarv (M&A). Internationella greenfieldinvesteringar innebér i regel att ett nytt foretag eller nya anldggningar
etableras i ett annat land, medan internationella fusioner och forvarv innebdr att dganderitten till befintliga
tillgdngar inom en ndringsverksamhet overfors till en utlindsk dgare. Fusioner och forvérv riknas in om de
innebdr ett forvirv av andelar i eget kapital som Gverstiger 10 % av kapitalet i ett foretag i EU-27.
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Nar det géller det totala inflodet av utlindska direktinvesteringar (diagram 1, linjerna) okade
antalet affarer och projekt endast marginellt under de senaste tvd aren: med 0,1 % fran 2023 till
2024 och med 0,2% fran 2024 till 2025. Dynamiken for M&A-affdrer respektive
greenfieldinvesteringar dr dock inte densamma. De utlindska M&A-affdrerna 6kade med 8,5 %
ar 2024 jamfort med foregaende ar och med ytterligare 4 % &r 2025. Greengfieldinvesteringarna
minskade didremot under perioden: med 8,3 % mellan 2023 och 2024 och med 4,3 % mellan
2024 och 2025.

Den néstintill ofordndrade arstrenden for inkommande floden av utldndska direktinvesteringar
under 2024 och 2025 aterspeglar greenfieldprojektens respektive M&A-affarernas motsatta
kurvor. Efter den kraftiga nedgangen 2023 har M&A-aktiviteten aterhdmtat sig forhdllandevis
snabbt, medan greenfieldinvesteringarna fortsatt att minska. Denna skillnad tyder pa en
forskjutning i sammanséttningen av utlandska direktinvesteringar i riktning mot fusioner och
forvérv snarare dn greenfieldinvesteringar, i ett sammanhang préglat av 6kad makroekonomisk
osédkerhet.

2. De frimsta ursprungsliinderna for utlindska investerare

Utvecklingen av utlindska M&A-affdrer mellan 2024 och 2025 ger en blandad bild av de tio
framsta ursprungsjurisdiktionerna for utlandska investerare (diagram 2, vdnster): i sex av dessa
noterades en Okning av antalet M&A-investeringar och 1 fyra noterades en minskning. Den
allminna minskningen av det totala antalet greenfieldinvesteringar ar 2025 visar pa en heterogen
utveckling bland ursprungsldnderna for utlindska investerare: hélften av de tio frimsta
investerarlinderna noterade en 0kning och den andra hélften registrerade en minskning av sin
investeringsaktivitet (diagram 2, hoger).

Diagram 2: Antal forvirv av andelar i eget kapital (vinster) och grieenfieldinvesteringar
(hoger) dr 2024 och 2025 i EU per utldndsk jurisdiktion (de tio storsta investerarlinderna)
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Kélla: Gemensamma forskningscentrumets berdkningar pé grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 22 februari 2026 frdn
Orbis M&A och Orbis Crossborder Investment. OFCs: Finansiella offshorecentrum®. RoW: Ovriga virlden.

3De viktigaste offshore-ekonomierna mitt i antal transaktioner 2025 (i alfabetisk ordning): Bermuda, Brittiska
Jungfrudarna, Caymandarna, Liechtenstein och Monaco. For en fullstindig forteckning &ver finansiella
offshorecentrum, se t.ex. det arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som &r en uppfoljning av
kommissionens meddelande At vilkomna utlindska direktinvesteringar men samtidigt skydda grundliggande
intressen — SWD(2019) 108 final — 13 mars 2019.



USA var den storsta utlindska investeraren 1 EU under 2025 och stod for 30 % av alla {orvérv
(716 affarer) och 38 % av alla greenfieldinvesteringar (699 projekt). M&A-affarer med ursprung
1 USA o6kade for andra aret i rad: med 8,2 % 2025 jaimfort med 2024 och med 10 % 2024 jamfort
med 2023. Greenfieldinvesteringar med ursprung i USA uppvisade ocksd en blygsam é&rlig
okning pa 0,9 % 2025, efter att ha minskat mellan 2023 och 2024.

Den nést storsta jurisdiktionen for utlandska investerare var Forenade kungariket, som stod for
24 % (572 afférer) av alla forvarv och 20 % (365 projekt) av greenfieldinvesteringarna i EU
2025. De tva investeringstyperna utvecklades dock i motsatt riktning: antalet forvarv 6kade med
9 % 2025 jamfort med 2024, men antalet greenfieldprojekt minskade med 19 % under samma
period.

Nar det giller de aterstdende storsta jurisdiktionerna for investerare noterades den starkaste
Okningen av M&A-affarer mellan 2024 och 2025 i Indien (42 %), Forenade Arabemiraten
(37 %) och Kanada (23 %). En mer mattlig 6kning noterades i Schweiz (4,8 %). I de éterstdende
fyra jurisdiktionerna for investerare noterades en minskning, fran 16 % 1 finansiella
offshorecentrum (OFCs) till 10 % i Kina och Hongkong.

Nar det géller greenfieldinvesteringar noterades, forutom i USA, en betydande arsdkning i Israel
(230 %), Forenade Arabemiraten (56 %) och Kanada (27 %), medan Indien noterade en mer
mattlig 6kning pa 3,6 %. Samtidigt noterades, utover i Forenade kungariket, en minskning i fyra
andra jurisdiktioner, ndmligen Schweiz (27 %), finansiella offshorecentrum (OFCs) (17 %),
Japan (14 %) samt Kina och Hongkong (4,7 %).

3. Utlindska forvirvs toppdestinationer i EU

Antalet utlindska M&A-affarer 1 EU (diagram 3, vénster) okade mellan 2024 och 2025 1
majoriteten av de tio frimsta medlemsstaterna, med undantag for Spanien, Sverige och Polen,
som registrerade farre affirer (diagram 3, viénster). Trenderna for utlindska
greenfieldinvesteringar per medlemsstat (diagram 3, hoger) uppvisar ddremot ett mer komplext
monster. De storsta destinationsldnderna, Spanien och Tyskland, noterade en &rlig minskning
2025, men flera andra av de tio frimsta destinationerna uppvisade en positiv fordndring under
aret.

Diagram 3: Antal forvdrv av andelar i eget kapital (vinster) och greenfieldinvesteringar (hoger)
2024 och 2025 per destinationsmedlemsstat (de tio storsta destinationerna i EU-27)

Forvirv Greenfieldprojekt
450 500
400 450
5 350 = 400
5 300 §350
2 250 £ 300
g 200 g 250
B s 5200
£ I I £ 150
2 100 I < 100 I
: s 1 i N
0 I I I ) ] =
F e SR VN \9:\ R R S S A RS B 4 \B’i\
q.
2024 m2025 2024 = 2025



Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berdkningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 22 februari 2026 fran
Orbis M&A och Orbis Crossborder Investment. ROEU27 star for “resten av EU-27".

2025 var Tyskland och Frankrike de frimsta destinationerna for utlindska M&A -affarer och stod
for 20 % (469 affirer) respektive 14 % (339 affdrer) av det totala antalet affarer. De tva ldnderna
noterade ocksd en éarlig okningstakt pad 7,8 % respektive 8,3 %. 2025 var Italien den tredje
viktigaste destinationen for M&A-affdrer, med en andel pd 12 % (297 afférer), bland annat pé
grund av en arsvis 0kning av M&A-affdrer pad 27 %. Spanien hamnade pa fjdrde plats med en
andel pd 9 % (208 affdrer), efter en arlig minskning pa 17 % av antalet mottagna forvarv 2025.

Utdver Spanien var tva andra av de tio storsta destinationsmedlemsstaterna destination for farre
utldindska M&A-affdrer 2025 jamfort med 2024, ndmligen Sverige (-17 %) och Polen (-36 %).
Samtidigt noterade Irland den kraftigaste 6kningen av utlindska M&A-afférer 2025 (20 %), foljt
av Nederldnderna (5,5 %), Finland (5,3 %) och Danmark (3 %).

De tva storsta destinationerna for utlandska nyetableringsinvesteringar 2025 var Spanien och
Tyskland, som stod for 19 % (351 transaktioner) respektive 16 % (296 transaktioner) av alla
projekt. Bada landerna noterade dock farre investeringar 2025 dn 2024 (-17 % respektive -13 %).

Frankrike hamnade pé tredje plats med en andel pa 12 % (215 transaktioner) och en arlig 6kning
av greenfieldprojekt pa 19 % 2025. Flera andra medlemsstater noterade 6kningar mellan 2024
och 2025. Den storsta dkningen registrerades i Danmark (110 %) och Italien (57 %) och den
minsta 1 Irland (1,9 %). Slutligen noterades en minskning av antalet projekt jamfort med
foregéende ar i Polen (-21 %) och Nederldnderna (-5,8 %).

4. Information om olika sektorer

I tre av de fem storsta sektorskategorierna® (IKT, tillverkning och finans) noterades en arlig
Okning av utlindska M&A-affdrer 2025 jamfort med 2024 (diagram 4, vénster). Omvént dkade
antalet utlindska greenfieldaffarer inom endast en av de fem storsta sektorskategorierna (logi)
2025 (diagram 4, hoger).

Diagram 4: Antal forvdrv av andelar i eget kapital (vinster) och greenfieldinvesteringar (hoger)
2024 och 2025 per Nace rev. 2-sektor (de fem storsta kategorierna)

4 De  kategorier som anvdnds himtas fran Nace rev. 2  Broad  Structure, se:
https://ec.europa.cu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berdkningar pa grundval av uppgifter fran Bureau van Dijk, extraherade den 22 februari 2026 fran
Orbis M&A och Orbis Crossborder Investment. Prof.Scient. star for yrkesméssig, vetenskaplig och teknisk verksamhet (Nace rev. 2, sektion M),
och innefattar bland annat FoU-anldggningar. IKT star for informations- och kommunikationsteknik (Nace rev. 2, sektion J). Tillv. motsvarar
Nace rev. 2, sektion C. Finans. motsvarar Nace rev. 2, sektion K (finansiell verksamhet och forsakringsverksamhet). Detaljh. motsvarar Nace rev.
2, sektion G (parti- och detaljhandel). Logi motsvarar Nace rev. 2, sektion I (hotell- och restaurangverksamhet).

2025 gick IKT forbi tillverkningsindustrin som den huvudsakliga sektorn for affarsuppgorelser,
vilket till stor del berodde pa en kraftig arlig 6kning pa 23 % jamfort med 2024, och nadde en
andel pa 27 % av de utlindska M&A-affdrerna (642 transaktioner). Tillverkningsindustrin, som
uppvisade en mer blygsam tillvixt pa 3,4 % 2025, hamnade pé andra plats med en andel pa 26 %
(630 transaktioner). Yrkesmaissig, vetenskaplig och teknisk verksamhet hamnade pa tredje plats
med en andel pa 9 % och ndgot farre affirer 2025 jamfort med 2024 (-0,5 %). Finansiering
hamnade pa fjarde plats (8,4 %) med en arlig 6kning pd 12 % 2025, foljt av detaljhandeln
(6,9 %), som noterade en érlig minskning pa 9,3 %.

Nar det giller greenfieldinvesteringar noterade alla ledande sektorer utom en (bostadssektorn) en
arlig minskning av antalet projekt. Den detaljhandelsrelaterade verksamheten, som noterade en
minskning med 1,2 %, stod for néstan en tredjedel av projekten 2025 (562 transaktioner).
Logisektorn®, som noterade en &rlig dkning pa 108 %, blev den nist storsta sektorn, med en
andel pa 18 %, och gick ddrmed forbi yrkesmaéssig, vetenskaplig och teknisk verksamhet, som 1
jamforelse med 2024 inte ldngre horde till de fem viktigaste sektorerna 2025.
Tillverkningsindustrin hamnade pa tredje plats med en andel pa 15 % och en érlig minskning pé
4,8 %, foljt av IKT med en andel pd 9 % och en minskning pd 12 %. Finanssektorn kom pé sista
plats med en andel pa 7 % av det totala antalet greenfieldprojekt 2025 och den storsta arsvisa

minskningen (-28 %).
S. Slutsatser
Stocken av utldndska direktinvesteringar i EU fortsatte att 6ka mellan 2024 och 2025, vilket

aterspeglar ett stadigt ackumulerat inflode under det senaste artiondet. Mellan 2016 och 2025
noterades varje ar 1 genomsnitt omkring 5 200 affarer och projekt av denna typ. De totala flodena

5 Sedan 2025 inkluderar Orbis franchiseavtal i berdkningen av antalet greenfieldinvesteringar, vilket i
oproportionerligt hdg grad inverkar pa Nace-sektionerna I (hotell- och restaurangverksamhet) och G
(detaljhandel). Franchiseavtal har visserligen inte tagits med i den framlagda statistiken, men kvarstdende
oidentifierade franchisetransaktioner kan fortfarande paverka de trender som rapporteras i detta avsnitt, sarskilt
den 6kning som observerats inom logisektorn.



av utlindska direktinvesteringar har varit 1 stort sett stabila under de senaste aren, men trenderna
skiljer sig at mellan olika investeringssétt. Samtidigt som den utlindska M&A -aktiviteten
aterhdmtade sig under 2024 och 2025 efter den nedgang som noterades 2023, fortsatte
greenfieldinvesteringarna att minska under samma period, om &n i ldngsammare takt. Denna
skillnad tyder pa en forskjutning i sammanséttningen av utldndska direktinvesteringar i riktning
mot fusioner och forvirv snarare dn greenfieldinvesteringar, i ett sammanhang préiglat av dkad
makroekonomisk osdkerhet.

Forenta staterna forblev den storsta utldndska investeraren 1 EU 2025, bade nir det géller M&A -
investeringar och greenfieldinvesteringar, foljt av Forenade kungariket. Samtidigt stirkte vissa
jurisdiktioner sin investeringsniarvaro i EU genom M&A-afférer, sérskilt Indien och Forenade
Arabemiraten, som noterade en arlig tillvaxt i investeringsverksamheten.

I medlemsstaterna var Tyskland och Frankrike fortsatt huvuddestinationerna for utlindska M&A -
investeringar 2025, medan Spanien och Tyskland drog till sig flest greenfieldprojekt.
Utvecklingen inom olika sektorer har kastat ljus dver den vdxande betydelsen av IKT-sektorn,
som stigit fram som den ledande sektorn ndr det géller utlindska forvarv.
Greenfieldinvesteringarna var fortfarande koncentrerade till detaljhandelsrelaterad verksamhet
och logitjénster.

KAPITEL 2 - LAGSTIFTNINGENS UTVECKLING I MEDLEMSSTATERNA 2025

1. EU-forordningen om granskning av utliindska direktinvesteringar och EU-
medlemsstaternas system for granskning av utlindska direktinvesteringar

Under hela 2025 fortsatte Europeiska kommissionen att uppmuntra de medlemsstater som dnnu
inte hade antagit nationella lagar for granskning av utlindska direktinvesteringar att gora det, for
att sdkerstdlla att kommissionen och alla medlemsstater har de lampliga verktygen for att
identifiera och hantera de risker som utlindska direktinvesteringar innebdr for sdkerhet och
allmén ordning.

Kommissionen bidrog ocksa till en storre likhet mellan de nationella systemen och den nationella
praxisen for granskning av utlindska direktinvesteringar. Den bistod medlemsstaterna med
teknisk och politisk vigledning, organisering av moten och informationsutbyte, i synnerhet, men
inte bara, rorande bésta praxis. Icke desto mindre finns fortfarande mirkbara skillnader mellan
de nationella granskningssystemen, sérskilt nir det giller 1) vad som utgdr en formell granskning
av en utlindsk direktinvestering och som didrmed utloser en underrittelse till



samarbetsstrukturen, ii) tidsfrister for nationella granskningsforfaranden, iii) vilka sektorer som
ticks av nationella granskningsramar, och iv) vilka krav som géller for underrittelser fran
transaktionsparterna till de nationella myndigheterna. Alla dessa aspekter togs upp 1 dversynen
av forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar®, som antogs den 17 juni och
kommer att borja tillimpas den 17 januari 2028 (se dven kapitel 4 avsnitt 2 for mer information).

2. Oversikt 6ver medlemsstaternas system for granskning av utlindska
direktinvesteringar och lagstiftningens utveckling

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den osékra geopolitiska utvecklingen har satt ytterligare
fokus pd behovet av att sékra kritiska rdvaror, (avancerade) tekniker och infrastrukturer.
Foljaktligen har de fem medlemsstater som inte har ndgra granskningssystem i drift tagit
ytterligare steg for att anta eller genomfora nationella granskningssystem och ytterligare sex
medlemsstater har vidtagit atgirder for att uppdatera och utvidga befintliga system som svar pa
forandrade omsténdigheter.

2025 antogs nationella lagar om granskning av utldndska direktinvesteringar i Cypern, Grekland
och Kroatien, vilket innebér att alla EU-medlemsstater nu har en ram for granskning av
utldndska direktinvesteringar.

Under samma period inforde dessutom sex medlemsstater (Litauen, Luxemburg, Polen,
Slovakien, Spanien och Tjeckien) dndringar av sin befintliga granskningslagstiftning, och tva
medlemsstater (Bulgarien och Irland) genomforde sina tidigare antagna lagar om granskning av
utldndska direktinvesteringar.

Kartan nedan ger en Overblick Over lagstiftningslidget rorande granskning av utldndska
direktinvesteringar i EU-medlemsstaterna 2025.

8 EU strengthens its foreign investment screening framework, nyhetsartikel, 26 juni 2026,
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-strengthens-its-foreign-investment-screening-framework-2026-06-
26_en?prefLang=sv&etrans=sv.



Malta

Administrative boundaries: ©EuroGeographics ©OpenStreetMap

Granskningssystem antaget fore 2017 Cartography: Eurostat - IMAGE, 06/2026

Granskningssystem antaget/uppdaterat sedan 2017
Antagande av nytt granskningssystem 2025

I tabell 1 nedan ges en dverblick dver ldget och utvecklingen vad géller lagstiftning i alla EU-
medlemsstater under perioden 1 januari 2025-31 december 20257

7 For mer information, se atfoljande arbetsdokument frén kommissionens avdelningar.

9



Tabell 1: Lige och utveckling vad galler lagstiftning i EU:s medlemsstater

Belgien, Danmark, Estland, Finland,
Ett redan infort nationellt system for granskning | Frankrike, Lettland, Malta,

av  utlindska direktinvesteringar (inga | Nederlédnderna, Portugal, Ruménien,
andringar i lagstiftningen) Slovenien, Sverige, Tyskland, Ungern
och Osterrike

Andrat ett befintligt nationellt system for | Litauen, Luxemburg, Polen, Slovakien,
granskning av utlindska direktinvesteringar Spanien, Tjeckien

Antagande eller ikrafttridande av ett nytt
nationellt system eller en ny nationell lag for
granskning av utlindska direktinvesteringar

Bulgarien, Cypern, Grekland, Irland
och Kroatien

Antagande eller ikrafittridande av nya system for granskning av utlindska
direktinvesteringar

Kroatien antog lagen om granskning av utldndska investeringar den 24 oktober 2025, som
tridde i kraft den 13 november 2025. Kommittén for granskning av utldndska investeringar
spelar en central roll i granskningsforfarandet och avger yttranden om ansdkningar om
godkinnande av utldndska investeringar. Finansministeriet ansvarar for att anta slutliga beslut.
Rattsakten kommer att trdda i kraft fullt ut nér alla nédvéndiga genomforandeakter har antagits
2026. Genom akten inréttas en granskningsmekanism for utléndska investeringar som péverkar
kritisk infrastruktur (inbegripet energi, transport, forsvar), tillgdng till kritiska resurser
(inbegripet energi och livsmedel), tillgang till kinslig information, kommunikationsinfrastruktur,
valinfrastruktur och mediesektorn.

Cypern inrdttade en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar genom
offentliggdrandet av lag 194(1)/2025 den 14 november 2025, som triddde i kraft den 2 april 2026.
Genom lagen utses finansministeriet till behorig granskningsmyndighet med ansvar for att
bedoma ansokningar och utfarda beslut. Utlindska investerare maste lamna in en skriftlig
forhandsansokan for att f4 ett godkinnande innan de genomfOGr en investering.
Granskningssystemet bedomer investeringar pd grundval av faktorer som kénsliga sektorer
(kritisk infrastruktur, finansiella tjdnster och fastigheter), tillgdng till kénslig information,
mediepluralism, kritisk teknik och tillgang till kritiska insatsvaror.

Det grekiska systemet for granskning av utlindska direktinvesteringar tradde 1 kraft den 23 maj
2025 1 enlighet med lag 5202/2025, genom vilken forordning (EU) 2019/452 genomfors.
Systemet for granskning av utldndska direktinvesteringar togs i drift den 11 november 2025
genom offentliggérandet av det gemensamma ministerbeslutet 64260, som innehéller
forfarandemaissiga detaljer sdsom anméilnings- och dokumentationskrav for utlindska
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investerare. Den interministeriella kommittén for granskning av utldndska direktinvesteringar
utfor granskningen av utldndska direktinvesteringar med hjdlp av olika ministerier och
myndigheter. Granskningssystemet &r tillimpligt pa investeringar i de kénsliga sektorerna energi,
transport, IKT, digital infrastruktur och hilso- och sjukvard samt i de mycket kénsliga sektorerna
forsvar och nationell sdkerhet (inbegripet produkter med dubbla anvéndningsomridden som
omfattas av exportkontroll och utrustning pa EU:s gemensamma militdra f{orteckning),
cybersdkerhet, artificiell intelligens, hamninfrastruktur, kritisk undervattensinfrastruktur och
turisminfrastruktur 1 gransomrdden. 1 ett andra gemensamt ministerbeslut forvintas
befogenheterna och forfarandet nir det giller paforande av administrativa sanktionsavgifter
specificeras ytterligare.

Bulgarien inforde ett nationellt granskningssystem for utldndska direktinvesteringar av
sdkerhets- eller allminna ordningsskdl genom dndringar av lagen om investeringsfrimjande 1
mars 2024. Ramen borjade tillimpas fullt ut den 20 augusti 2025, efter antagandet av
sekundérlagstiftning. Systemet for granskning av utlindska direktinvesteringar sékerstéller
deltagande 1 EU:s samarbetsstruktur och faststéller regler om &vervakning, verkstéllighet och
sanktioner vid bristande efterlevnad.

Irlands lag om granskning av transaktioner fran tredjeldnder som antogs i 2023 borjade
tillimpas den 6 januari 2025. I lagen faststills vilken art av investeringar som ska granskas samt
hur omfattande och av vilken typ de ska vara. Den ger ocksé besked om vad som framfor allt ska
tas i beaktande under granskningsforfarandet.

Uppdateringar av befintliga system for granskning av utlindska direktinvesteringar

Tjeckien antog fyra paket med dndringar av den nationella lagstiftningen om granskning av
utlindska direktinvesteringar 2025. Andringarna inforde nya regler for samarbete mellan
myndigheten for granskning av investeringar och konkurrensskyddsverket (inom ramen for
forordningen om utlindska subventioner®) samt en méjlighet att dven limna handlingar genom
ett offentligt tillkdnnagivande, dndrade vissa delar av det sektoriella granskningssystemet pa
energiomrddet, reviderade forteckningen Over foretag som dr verksamma inom kritisk
informationsinfrastruktur (inom ramen fér NIS 2-direktivet’), preciserade villkoren for utbyte av
information om granskning av utldndska direktinvesteringar med den nationella myndigheten for
cyber- och informationssékerhet och reviderade forteckningen over foretag som dr verksamma
inom kritisk infrastruktur (inom ramen for CER-direktivet'?).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utldndska subventioner

som snedvrider den inre marknaden. Finns hér: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j.

9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgirder for en hog
gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen, om &ndring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU)
2018/1972 och om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS-direktivet). Finns hér: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555.

° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters

motstdndskraft och om upphévande av radets direktiv 2008/114/EG.
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Litauen antog tvd &ndringar av det befintliga systemet for granskning av utldndska
direktinvesteringar 2025. Genom den forsta dndringen uppdaterades forteckningen over sérskilda
anldggningar och tillgangar som anses vara kritiska for den nationella sdkerheten. Genom den
andra dndringen preciserades vilka funktioner, vilken sammansittning och vilka arbetsmetoder
den nationella kommissionen for bedomning av sékerhetsrelevanta enheter och transaktioner ska
ha.

Luxemburg dndrade sin nationella lag om granskning av utléndska direktinvesteringar i januari
2025. En uppdatering gjordes av tva befintliga lagar om handelsregistret och om inréttande av
registret over verkliga huvudmén, varigenom ekonomiministeriet gavs tillgng till registret Gver
verkliga huvudmaén.

Polen gjorde sitt system for granskning av utléndska direktinvesteringar permanent genom att
upphédva bestimmelserna om tidsbegransning i lagen om kontroll av vissa investeringar och
andra lagar i juli 2025.

Slovakien genomforde lag nr 367/2024 om kritisk infrastruktur, som trddde 1 kraft den 1 januari
2025, och utvidgade ekonomiministeriets ratt att fa tillgdng till uppgifter fran den offentliga
forvaltningens informationssystem och att begira konfidentiella uppgifter.

Spanien forlingde det tillfdlliga kravet pd granskning av utldndska direktinvesteringar frén
personer bosatta 1 EU och Efta i strategiska sektorer till och med den 31 december 2026 genom
kungligt lagdekret 1/2025, som trddde 1 kraft den 30 januari 2025.

Ytterligare information om lagstiftningens utveckling nir det géller medlemsstaternas nationella
granskningssystem finns i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. En
uppdaterad forteckning Over nationella granskningssystem finns pa Europeiska kommissionens
webbplats'!.

" Forteckning 6ver de granskningssystem och dndringsakter som medlemsstaterna har limnat underréttelse om (av
den 9 februari 2026):
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119¢c45d47.
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KAPITEL 3 - MEDLEMSSTATERNAS GRANSKNING AV UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR

Genom forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar inrdttas en ram for EU-
medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar pa sitt territorium med hénsyn till
sdkerhet och allmén ordning och for vidtagande av atgérder for att hantera sirskilda risker.
Genom fOrordningen inrdttas ocksa en struktur for samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaternas granskningsmyndigheter for att underldtta bedémningen av de risker for
sakerhet eller allmdn ordning som &ar forbundna med enskilda utldndska
direktinvesteringstransaktioner. Denna  samarbetsstruktur inom EU mojliggér  ett
informationsutbyte genom vilket bdde kommissionen och andra medlemsstater kan ange de
potentiella risker for sdkerhet eller allmén ordning i andra medlemsstater eller for program eller
projekt pa EU-nivad som en utlindsk direktinvestering kan medfora. Detta gor det mojligt att
bedoma och reducera dessa risker. EU:s samarbetsstruktur hjilper visserligen den medlemsstat
dér investeringen dger rum att bedoma och reducera riskerna for sdkerhet eller allmén ordning,
men i slutdndan dr det medlemsstaten som efter granskning av en viss utlindsk direktinvestering
beslutar huruvida den ska godkénnas, villkoras eller blockeras.

Detta kapitel innehdller aggregerad information om den nationella granskningsverksamheten
under 2025 pa grundval av medlemsstaternas arsrapporter till kommissionen i enlighet med
artikel 5 1 forordningen. Sammantaget hanterade medlemsstater med nationella system for
granskning av utldndska direktinvesteringar totalt 4 773 ans6kningar om tillstdnd och drenden
som inletts av myndigheterna sjilva (drenden pa eget initiativ)'?, vilket utgdr en dkning frin
3136 ar 2024. Av dessa granskades 38 % formellt, och omkring 62 % ansags inte kunna
godkinnas eller inte kriiva en formell granskning (diagram 5)!3-

Diagram 5 — Medlemsstaternas granskning av utldndska direktinvesteringar

2 Medlemsstaterna har olika forfaranden for granskning av utlindska direktinvesteringar som varierar i friga om
omfattning, processteg, forhands- eller efterhandskontroller av godkédnnande, tidsfrister for granskning osv., som
alla aterspeglas i rapporteringen av granskade drenden. Vissa medlemsstater slér till exempel fast att investeringar
inte kan godkénnas innan de utfor ett formellt granskningsforfarande, medan andra forst formellt granskar
investeringar och dérefter slar fast att de inte kan godkénnas. De diagram och siffror som presenteras i detta
kapitel &r darfor avsedda att aterspegla medlemsstaternas genomsnittliga granskningsverksamhet under
rapporteringsaret, pa grundval av de uppgifter som ldmnats av medlemsstaterna.

'3 Observera att rapporterade data i hog grad péverkas av att Sverige rapporterat ett mycket stort antal &renden som

inte fordrat nagon formell granskning inom landets system, vilket med rage overstiger det arliga antalet drenden
som rapporterats av nagon annan medlemsstat. Om Sverige utesldts fran berdkningen skulle andelen formellt
granskade drenden vara 65 % och andelen drenden som inte krivde formell granskning vara 35 %.
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Kalla: Rapporter fran medlemsstaterna.

Av de utlindska direktinvesteringar som granskades formellt 2025, och for vilka
medlemsstaterna har rapporterat ett beslut, godkindes en dvervildigande majoritet (87 %) utan
nagra villkor (diagram 6). Detta innebdr att den utldndska investeringen godkdndes utan att
investeraren behdvde vidta nagra ytterligare atgérder. Jaimfort med foregdende ar godkénde
medlemsstaterna en ndgot hogre procentandel formellt granskade utldndska direktinvesteringar
utan nagra villkor (denna siffra var 86 % under 2024).

Samtidigt gillde 9 % av besluten ett godkdnnande med villkor eller riskreducerande atgéarder,
dvs. samma procentandel som éar 2024. I dessa drenden har de nationella myndigheterna for
granskning av utldndska direktinvesteringar krivt vissa atgirder, garantier och ataganden fran
investerarnas sida innan de godkint en utldndsk direktinvestering.

De nationella myndigheterna blockerade slutligen investeringar i omkring 1 % av alla drenden
med ett beslut (samma andel som under tidigare ar). Till sist drogs 3 % av ansokningarna tillbaka
av parterna innan ett formellt beslut hade fattats. Ar 2024 var motsvarande andel nagot hogre (4
%).

Diagram 6 — Underrdttade beslut i drenden som rér utlindska direktinvesteringar
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Kailla: Medlemsstaternas rapportering

Slutsatser om medlemsstaternas granskning

Andelen formellt granskade utldndska direktinvesteringar uppgick till 38 % av alla
ansokningar om godkdnnande som investerare/transaktionsparter ldmnat in till de
nationella myndigheterna for granskning av utlindska direktinvesteringar eller drenden
som granskats av de nationella myndigheterna pa eget initiativ. Denna utveckling
paverkas starkt av Sverige, som rapporterade ett mycket stort antal drenden rorande
utldndska direktinvesteringar for rapportéret.

De flesta utldndska direktinvesteringar som granskades godkéndes utan nigra villkor
(87 %), vilket ar nagot hogre dn for 2024 (86 %). Detta visar att granskningen av
utlindska direktinvesteringar i EU-medlemsstaterna inte har lett till ett mer restriktivt
investeringsklimat, utan har gett medlemsstaterna och kommissionen stérre medvetenhet
om utldndska direktinvesteringar som kan innebéra risker for sékerhet eller allmén
ordning.

Nér det géller godkdnnanden med tillhorande villkor &r andelen &4renden dér
riskreducerande dtgéirder infordes &r 2025 (9 %) detsamma som ar 2024.

Andelen utldndska direktinvesteringar som blockerades av medlemsstaterna lag kvar pa
omkring 1 % 2025, vilket motsvarar genomsnittet under de senaste dren.

Dessa siffror visar sammantaget en stabil trend, vilket bekréftar att EU har fortsatt att
vara Oppet for utlindska investeringar och att medlemsstaterna bara blockerar de
utlindska direktinvesteringar som utgor allvarliga risker for sdkerhet eller allmén ordning
och nér det giller vilka sddana risker inte kan reduceras.
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KAPITEL 4 — EU:s SAMARBETSSTRUKTUR FOR GRANSKNING AV UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR

1. Underrittelser enligt forordningen om granskning av utliindska direktinvesteringar
1.1 Oversikt 6ver verksamheten ar 2025

Under 2025 limnade 21 medlemsstater in sammanlagt 667 underrittelser enligt artikel 64 i
forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar, vilket kan jamforas med de 477
underrittelser som limnades 2024'>. Fyra medlemsstater (Frankrike, Italien, Spanien och
Osterrike) stod for 65 % av underrittelserna och sju medlemsstater (Frankrike, Irland, Italien,
Litauen, Spanien, Tyskland och Osterrike) stod for 86 % av underrittelserna'®. Det fanns stora
skillnader mellan de underrdttade transaktionerna i friga om exempelvis sektoriell omfattning,
transaktionens viarde och de yttersta investerarnas ursprung.

Underrattelser enligt EU:s samarbetsstruktur om granskning av utlandska direktinv.
Kalenderar 2025

Malta

> 10 underrittelser Administrative boundaries: © EuroGeographics © OpenStreetMap

i Cartography: Eurostat - IMAGE, 06/2026
6-10 underrattelser

0-5 underréttelser

4 Under samma period utnyttjade kommissionen ocksd EU:s samarbetsstruktur avseende utlindska
direktinvesteringar som inte dr foremal for granskning (artikel 7 forordningen om granskning av utldndska
direktinvesteringar), vilket inte aterspeglas i statistiken i detta kapitel.

15 Se https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2024)464 &lang=sv.

16 Ar 2024 uppgick denna andel till 76 % respektive 84 %.
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Kalla: Rapporter fran medlemsstaterna.

Kartan ovan visar antalet utldndska direktinvesteringar som medlemsstaterna underréttat andra
medlemsstater och kommissionen om inom ramen for EU:s samarbetsstruktur for granskning av
utldndska direktinvesteringar. Under 2025 ldmnade elva av de 21 medlemsstater som hade ett
nationellt granskningssystem in mer dn 10 underrittelser, fyra medlemsstater ldimnade in 6—10
underréttelser och sex medlemsstater [imnade in farre 4n 5 underréttelser.

Jamfort med foregaende ar (2024) har antalet underrittelser okat kraftigt med 40 %, frén 477 till
667 underrittelser. Detta dr den Overldgset storsta arliga Okningen av antalet utlindska
direktinvesteringar som  EU:s  samarbetsstruktur  blivit underrdttad om. Sedan
samarbetsstrukturens forsta hela kalenderar (2021) har dessutom antalet underréttelser 6kat med
61 %, fran 414 ar 2021 till 667 underrdttelser ar 2025. Antalet medlemsstater som ldamnade
underrittelser om transaktioner 6kade fran 13 ar 2021 till 21 &r 2025.

1.2 Huvudsakliga sektorer!’ for de utliindska direktinvesteringar som EU:s
samarbetsstruktur underrittats om'®

De fem sektorerna med flest antal transaktioner under 2025 var tillverkning!® (27 % av alla
transaktioner), IKT?® (19 %), finansiell verksamhet och forsikringsverksamhet?! (17 %), parti-
och detaljhandel®® (13 %) och yrkesmissig, vetenskaplig och teknisk verksamhet®® (8 %). Detta
4r mycket likt forra 4ret, dd samma fem sektorer noterade de hdgsta siffrorna. Ar 2025 bytte dock
finansiell verksamhet och forsdkringsverksamhet plats med parti- och detaljhandel. Under 2025
okade antalet underrittelser rorande tillverkningsverksamhet med 2 procentenheter fran 25 %

17 Enligt det allminna tillvigagingssittet valdes den primira verksamhetssektorn som ledande indikator. Detta ér
ocksa i linje med informationen i samtliga sektorsdiagram i det arbetsdokument frén kommissionens avdelningar
som atf6ljer denna arsrapport.

8 Observera att de overgripande siffror och trender for utlandska direktinvesteringar som beskrivs i kapitel 1 inte
kan jimforas med de sérskilda siffrorna for granskning av utldndska direktinvesteringar i detta kapitel, eftersom
siffrorna i detta kapitel utgdr en brékdel av de allménna siffrorna och endast terspeglar transaktioner som
samarbetsstrukturen underréttats om for bedomningen av risker for sdkerhet och allmén ordning.

19 Tillverkning omfattar verksamhet som bedrivs av foretag som ér involverade i omvandlingen av material till nya
produkter (t.ex. tillverkning av elektrisk utrustning och elektriska motorer, industriella maskiner och
industriutrustning, vapen och ammunition samt lakemedel).

20 IKT stér for informations- och kommunikationsteknik. Detta omfattar verksamhet som bedrivs av foretag som
tillhandahaller nédvéndig infrastruktur och nddvindiga verktyg for skapande, delning och spridning av kunskap
(t.ex. datorprogrammering, utgivning av programvara, databehandling och vérdtjanster och tradlos
telekommunikation).

2! Finansiell verksamhet och forsikringsverksamhet omfattar verksamhet som bedrivs av holdingbolag, fonder eller
liknande aktdrer 1 den finansiella sektorn och som syftar till att forvirva en specifik (kapital)andel eller kontroll i
ett mélforetag (t.ex. fondforvaltning, holdingbolagsverksamhet, finansiella tjanster och forsékringsverksamhet).

22 Parti- och detaljhandel omfattar verksamhet inom parti- och detaljhandelsforséljning av likemedel, kemiska
produkter, elektronik- och telekomutrustning och delar till sddan, datorer, kringutrustning och programvara for
datorer, metaller och metallmalm.

2 Yrkesmissig, vetenskaplig och teknisk verksamhet omfattar verksamhet som bedrivs av advokat- och
redovisningsbyraer samt konsult- och ingenjorsverksamhet (t.ex. verksamhet som utfors av huvudkontor,
marknadsundersdkningar och opinionsunderskningar, radgivning samt forskning och experimentell utveckling
inom bioteknik).
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2024. Antalet underrittade transaktioner rorande energisektorn stod for 4 %, en minskning fran
6 % 2024, och dvriga sektorer*® stod for 12 %, en dkning frén 9 % 2024.

Diagram 1 — Sektorsvis fordelning av alla underrittelser 2025

Ovriga
12%

Energi

4% Tillverkning

27%

Yrkesmassig,
vetensk. och tekn.
verks.

8%

Parti- och
detaljhandel
13%

Finansiell verks. + forsakr.
verksamhet
17%

Kélla: Medlemsstaternas underréttelser.

1.3 Det totala viardet av de utlindska direktinvesteringar som EU:s samarbetsstruktur
underrittats om
Sett till transaktionernas viarde hade 66 % av de underrittade utlindska direktinvesteringarna ett

virde?® pa under 500 miljoner euro, en dkning pa 8 procentenheter frin 58 % under 2024. 29 %
av transaktionerna inbegrep ett viarde pd minst 500 miljoner euro (30 % under 2024).

24 Kategorin “6vriga” omfattar alla andra sektorer under 4 %, sirskilt administrativ verksamhet, transport och

byggverksamhet.
25 Virdet, om tillgingligt, avser det totala vérdet av den transaktion som den underrittade transaktionen var en del

av.
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Diagram 2 — Viirde per underriittad utlindsk direktinvesteringstransaktion 2025%6

Ej tillgiingl./ej offentliggjort
5%
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22%
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29%

Kélla: Medlemsstaternas underréttelser.

1.4 Forfaranden och tidsatgang for avslutande av drenden som giiller utlindska
direktinvesteringar

Det finns tvd faser i den bedomning som kommissionen gor av de utlindska
direktinvesteringstransaktioner som medlemsstaterna lamnat underréttelse om. Narmare bestdmt
genomgar alla underrittade transaktioner en prelimindr beddmning (fas 1), och endast ett
begrinsat antal drenden géar vidare till fas 2. Fas 1-bedomningen maste slutforas inom 15
kalenderdagar fran och med den granskande medlemsstatens underrittelse.

Fas 2 omfattar en mer ingdende bedomning av drenden, baserad pa svar pa begiranden om
ytterligare information frén den underrdttande medlemsstaten, givet att kommissionen anser att
transaktionen kan péverka sikerheten eller den allménna ordningen i mer dn en medlemsstat eller
ge upphov till risker for projekt eller program som #r av EU-intresse. Arenden i fas 2 kan leda till
att kommissionen avger ett yttrande i enlighet med artiklarna 6 och 7 i1 forordningen om
granskning av utlindska direktinvesteringar. Sddana yttranden forblir konfidentiella och kan
innebdra att kommissionen i) meddelar att den utldndska direktinvesteringen sannolikt kommer
att inverka negativt pa sékerhet eller allmin ordning i mer dn en medlemsstat eller ett projekt
eller program av unionsintresse, i1) rekommenderar ldampliga dtgiarder for 6vervdgande, eller iii)
meddelar relevanta uppgifter om den granskade utlindska direktinvesteringen i syfte att ge den
underrdttande medlemsstaten underlag i samband med dess beddmning och slutliga beslut.

26 7Ej tillgdngl./ej offentliggjort” inbegriper att inget virde ldmnats, att vérdet j ar tillgédngligt/offentliggjort eller
inte &r tillimpligt (t.ex. pa grund av att transaktionen involverade en omstrukturering eller att ingen investering
tillhandaholls).
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Under 2025 avslutade kommissionen 88 % av de 667 drendena i fas 1, vilket 4r en mindre andel
Jjamfort med 2024 (92 %). De aterstdende 12 % av transaktionerna gick vidare till fas 2 och
ytterligare uppgifter begirdes fran den underrittande medlemsstaten®’. Denna kning av andelen
fas 2-drenden tyder pé att fler transaktioner beddmdes vara kénsliga nir det géiller sidkerhet och
allmén ordning.

Diagram 3 — Arenden som avslutades i fas 1 respektive fas 2 dr 2025

m Fas I-arenden = Fas II-arenden

Killa: Medlemsstaternas underrittelser.

Ar 2025 stod fem medlemsstater for ver 68 % av fas 2-drendena, vilket 4r en dkning jimfort
med 2024 (66 %). Precis som under 2024 avgav kommissionen ett yttrande for mindre &dn 2 % av
de underréttade transaktionerna.

Néar kommissionen inleder fas 2 begir den i allmidnhet ytterligare uppgifter frén den
underrittande medlemsstaten, vilka varierar beroende péd transaktionen och detaljerna 1 de
uppgifter som ldmnats in tillsammans med underrittelsen®®. Dessa uppgifter inbegriper ofta
fragor om investerarens avsikter och affarsplan nir det giller méalobjektet eller malobjektets
kunder 1 kénsliga sektorer. Denna information behdvs for att bittre beddma malforetagets
kritiska betydelse och de potentiella risker som den utléndska investeraren medfor.

271 sddana fall &r tidsfristen for att limna synpunkter eller avge ett yttrande 20 kalenderdagar efter mottagandet av
de begérda uppgifterna fran den underrittande medlemsstaten.

28 Formuliret for underrittelse: Begéran om uppgifter frén en investerare i samband med en underrittelse enligt
artikel 6 1 forordningen sdkerstdller en viss grad av enhetlighet och en miniminivd av uppgifter om den
transaktion, den investerare och det malforetag som anges i underréttelsen enligt forordningen. Formuldret finns
pa https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_sv.
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Under 2025 deltog medlemsstaterna 1 EU:s samarbetsstruktur bland annat genom att stilla fragor
1 omkring 11 % av édrendena (10 % ar 2024) och ldmna synpunkter pd utldndska
direktinvesteringstransaktioner som skedde i en annan medlemsstat’.

Andelen drenden dér medlemsstaterna 1dmnade synpunkter var omkring 6 %, jaimfort med 3 %
2024°°. Antalet medlemsstater som limnade synpunkter till den underrittande medlemsstaten
okade betydligt, frdn omkring en tredjedel 2024 till 57 % 2025.

1.5 Huvudsakliga sektorer for utlindska direktinvesteringar som omfattas av
kommissionens detaljerade bedomning av risker for sikerhet eller allmén ordning

Den huvudsakliga sektorn for fas 2-drenden var tillverkning, som stod for 53 % av alla
transaktioner (50 % 2024) (diagram 4). Den nést storsta sektorn var IKT, som stod for néstan en
femtedel av alla fas 2-drenden (samma andel som 2024). Fas 2-drenden rérande yrkesmaéssig,
vetenskaplig och teknisk verksamhet och parti- och detaljhandel hamnade pé tredje och fjirde
plats med en andel pa 6 % vardera (bada andelarna uppgick till 5 % 2024).

Diagram 4 — Huvudsakliga mdlsektorer i fas 2 dar 2025

Ovrigt

Energi
B 39

Transport 3%

()
Finans.+f6rs§kr.verks.5A’
5%
Parti- och detaljhandel
6%
Yrk., vet., tekn. verks.
6%

Tillverkning
53%

Kailla: Medlemsstaternas underrittelser.

Med tanke pi tillverkningssektorns betydelse ger diagram 5 en dversikt dver de faktorer’! som
anvénts for att bedoma hur kritiska transaktionerna inom tillverkningssektorn var for sdkerhet

21 flera av de drenden dér medlemsstaterna hade stillt frigor mildrade svaret de potentiella farhdgorna.

30 Flera medlemsstater kan limna synpunkter p samma transaktion.
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eller allmén ordning i1 fas 2. Den vanligaste faktorn var huruvida transaktionen inbegrep en
utldndsk investering 1 kritisk teknik, och dessa drenden svarade for 37 % av det totala antalet
2025 (49 % under 2024).

Den nist storsta faktorn som stod for en andel pa 23 % (26 % 2024) gillde utlindska
direktinvesteringar 1 kritisk infrastruktur, f6ljt av forsorjning med kritiska insatsvaror med 19 %
(20 % 2024). Atkomst till kiinslig information (diribland personuppgifter) stod for 12 % av det
totala antalet, en mer dn dubbelt s stor andel som 2024 (5 %).

Slutligen spelade andra faktorer, sésom investerarens riskprofil och riskerna for mediernas frihet
och mangfald, en roll i 9 % av fas 2-drendena.

Diagram 5 — Faktorer som ledde till fas 2-drenden inom tillverkning

Andra faktorer
9%

Kritisk teknik
37%

Atkomst till kiinslig
information
12%

Forsorjning med kritiska
insatsvaror
19%

Kritisk infrastruktur
23%

Kélla: Medlemsstaternas underréttelser.

En nédrmare titt pd de underrittelser rorande kritisk teknik som omfattas av fas 2 (diagram 6)
visar att forsvarsrelaterad teknik stod for 31 % av dessa drenden (37 % 2024), f6ljt av rymden
som stod for 28 % (16 % 2024) och annan kritisk teknik (inklusive AI, kvantteknik och
bioteknik) som stod for 22 % (26 % 2024). Transaktioner med halvledarteknik stod for en andel
pa 12 % (21 % 2024). Slutligen stod cybersdkerhets- och robotteknik for 4 % respektive 3 % av
transaktionerna med kritisk teknik.

%1 Dessa faktorer beskrivs i artikel 4 i forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar. For en
transaktion kan det finnas flera faktorer som anvénds for att bedoma huruvida en viss utlindsk direktinvestering
ar kritisk for sdkerhet och allméin ordning.
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Diagram 6 — Typer av kritisk teknik i fas 2-drenden

Robotteknik

Cybersiikerhet 3%
4%

Forsvar

31%
Halvledare

12%

Annan Kritisk
teknik

22% Rymden
28%

Killa: Medlemsstaternas underrittelser.

1.6 De yttersta investerarnas ursprung for utlindska direktinvesteringar som EU:s
samarbetsstruktur underrittats om

Av de 677 drenden som underrittades 2025 var de sex huvudsakliga ursprungsjurisdiktionerna
USA, Forenade kungariket, Kina (inklusive Hongkong), Forenade arabemiraten, Kanada och
Japan. Av de utldndska direktinvesteringar som EU:s samarbetsstruktur underrittades om
minskade, jamfort med 2024, den andel som kom frin amerikanska investerare avsevért med 7
procentenheter, fran 40 % av alla transaktioner 2024 till 33 % 2025 (diagram 7). Andelen
brittiska investerare minskade ocksa fran 11 % 2024 till 9 % 2025, liksom andelen kinesiska
investerare (inklusive Hongkong) fran 9 % 2024 till 7% 2025. Andelen investerare fran
Forenade Arabemiraten okade déremot markant fran 3 % 2024 till 5 % av det totala antalet
transaktioner 2025. Slutligen okade de utlindska direktinvesteringarna frén investerare fran
Kanada och Japan sin andel med 1 procentenhet vardera, fran 3 % 2024 till 4 % 2025.

Av de underrittade drendena hade 38 %>? inte sitt ursprung i nigon av de sex huvudsakliga
jurisdiktionerna, jamfort med 30 % 2024. Detta visar pa en markant minskning av
koncentrationen av investeringar fran de huvudsakliga ursprungsldanderna. Under 2025 stod de
sex storsta investerarna for 62 % av de underrittade drendena, jAmfort med 70 % under 2024.

32 Lander/jurisdiktioner med en icke férsumbar andel innefattar Ukraina och Indien, vardera med en andel p4
3%. Utldandska direktinvesteringar fran Ryssland stod for 1% av de totala investeringar som EU:s
samarbetsstruktur underréttades om 2025.
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Diagram 7 — Ursprungsldnder for yttersta investerare i drenden 2025

45%

40% 39%
(]

35% 33%
30%
25%
20%
15%
10% % 7%
5%

5% 4% 4%
B m =

USA GBR CHN/HGK F. Arabe. CAN JPN bvriga

Kalla: Medlemsstaternas underrittelser.

1.7 Underrittelser omfattande flera jurisdiktioner till EU:s samarbetsstruktur och deras
huvudsakliga sektorer

Av alla underréttade drenden 2025 géllde 27 % av underrittelserna transaktioner som var foremél
for granskning i tva eller flera medlemsstater (jimfort med 19 % 2024)*% (tabell 1). De
huvudsakliga sektorerna for dessa underrittelser var 1) tillverkning med en andel pa 32 % (26 %
2024), ii) parti- och detaljhandel med en andel pa 25 % (14 % 2024), iii) IKT med en andel pa
19 % (20 % 2024), iv) finansiell verksamhet och forsikringsverksamhet med en andel pa 10 %
(samma som 2024), och v) yrkesmissig, vetenskaplig och teknisk verksamhet med en andel pa
5 % (7 % 2024). Slutligen stod 6vriga sektorer, inklusive administrativ verksamhet, energi och
transport for 9 % av det totala antalet drenden omfattande flera jurisdiktioner.

%  Med wutlindska direktinvesteringstransaktioner —omfattande flera jurisdiktioner avses utldndska
direktinvesteringstransaktioner dér mélforetaget dr en foretagsgrupp som é&r verksam i mer &n en medlemsstat
(och eventuellt dven i tredjeldnder), t.ex. genom dotterféretag i mer dn en medlemsstat. Sddana affarer kan
underrdttas av mer in en medlemsstat, om transaktionen omfattas av deras granskningssystem och
medlemsstaterna inleder en formell granskning.
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Tabell 1 — Huvudsakliga sektorer for utlindska direktinvesteringar
omfattande flera jurisdiktioner

Tillverkning 32 %
Parti- och detaljhandel 25%
IKT 19 %
Finansiell verksamhet och 10 %
forsakringsverksamhet °
Yrkesmassig, vetenskaplig 50,
och teknisk verksamhet

Ovriga sektorer 9 %

Kailla: Medlemsstaternas underrittelser.

1.8 Icke-underrattade drenden

Forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar gor det mojligt for
medlemsstaterna och kommissionen att utbyta information om utléndska direktinvesteringar som
inte underrittats till EU:s samarbetsstruktur och, 1 de fall andra medlemsstater eller
kommissionen identifierar risker for sdkerhet eller allmin ordning, att limna synpunkter eller
avge yttranden. Under 2025 anvidnde sig kommissionen i begrinsad utstrickning av detta
forfarande for att fa information om transaktioner som inte var foremal for granskning.

Slutsatser om EU:s samarbetsstruktur for granskning av utliindska direktinvesteringar

Forst och framst fortsatte granskningen av utldndska direktinvesteringar att vara ett
oumbdrligt verktyg som bidrar till unionens skydd mot utldndska direktinvesteringar som
medfor risker for sdkerhet eller allmén ordning.

For det andra oOkade EU:s samarbetsstruktur for granskning av utlandska
direktinvesteringar 1 betydelse. Detta aterspeglas i antalet underrittelser, som Okade
markant med 40 % fran 477 underrittelser 2024 till 667 underrittelser 2025. Detta ar
annu viktigare med tanke pd att antalet linder som ldmnade underrittelser om
transaktioner forblev ofordndrat (21 medlemsstater). Samtidigt kom 86 % av alla
underrittelser frdn sju medlemsstater: Frankrike, Irland, Italien, Litauen, Spanien,
Tyskland och Osterrike. Det ir virt att notera att alla medlemsstater i slutet av 2025 hade
antagit en lag om granskning av utlindska direktinvesteringar pd nationell niva, redan
fore det obligatoriska kravet inom ramen for den reviderade férordningen om granskning
av utlindska direktinvesteringar. Under 2025 samarbetade medlemsstaterna och
kommissionen ocksd pa teknisk nivd inom ramen for expertgruppen for utlindska
direktinvesteringar.
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= For det tredje fortsdtter granskningen av utlindska direktinvesteringar pa EU-niva, mot
bakgrund av unionens starka engagemang for ett Oppet investeringsklimat, att fungera
som ett begrdnsat och malinriktat verktyg i exceptionella fall diar en utldndsk
direktinvestering sannolikt kan inverka negativt pa sdkerhet eller allmén ordning 1
unionen. Av de 677 drenden som underrittades 2025 avslutades de allra flesta (88 %) 1 fas
1 (dvs. inom 15 kalenderdagar efter underréttelsen fran de granskande medlemsstaterna),
och nér det giller 12 % av drendena genomforde kommissionen en detaljerad bedomning
av riskerna for sdkerhet och allmin ordning. Jamfort med 2024 okade andelen fas 2-
drenden med 50 %, vilket tyder pa att fler transaktioner var av relevans for sékerhet och
allméin ordning. Precis som under 2024 och foregaende ar avgav kommissionen under
2025 yttranden i mindre 4n 2 % av drendena.

= For det fjarde har tillverkningssektorns ledande roll i fas 2-drenden okat fran 50 % 2024
till 53 % av alla fas 2-drenden 2025. En ndrmare titt pd faktorerna bakom behovet av
ingdende beddmningar av riskerna for sékerhet och allmén ordning i fas 2 visar att
mélobjektets relevans for kritisk teknik” var den faktor som utloste ytterligare
beddomning 1 37 % av drendena (49 % 2024). Underrittelserna avseende kritisk teknik
som omfattas av fas 2 visar att rymdrelaterad verksamhet har fétt betydligt storre
betydelse och star for 28 % av det totala antalet jamfort med 16 % 2024. Forsvars- och
halvledarrelaterad teknik minskade & andra sidan sin andel fran 37 % respektive 21 %
2024 till 31 % respektive 12 %.

= Slutligen hade de flesta investerare alltjamt sitt ursprung i samma tva toppjurisdiktioner:
USA och Forenade kungariket stod for 42 % av alla utlindska direktinvesteringar som
EU:s samarbetsstruktur underrittades om. Jamfort med 2024 minskade icke desto mindre
andelen amerikanska investeringar betydligt med 7 procentenheter, fran 40 % av det
totala antalet under 2024 till 33 % under 2025. Andelen brittiska investerare minskade
ocksa fran 11 % 2024 till 9 % 2025, liksom andelen kinesiska investerare (inklusive
Hongkong), som minskade fran 9 % 2024 till 7 % 2025. Andelen investerare fran
Forenade Arabemiraten 6kade ddremot markant fran 3 % 2024 till 5 % 2025. Slutligen
okade de utlandska direktinvesteringarna fran investerare frdn Kanada och Japan sin
andel med 1 procentenhet vardera, frén 3 % 2024 till 4 % 2025.

2. Oversyn av forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar

Antagandet av den nya forordningen om granskning av utlindska investeringar** utgér en viktig
milstolpe 1 unionens agenda for ekonomisk sékerhet. Efter antagandet av kommissionens forslag
1 januari 2024 nddde Europaparlamentet och rédet en politisk dverenskommelse 1 december
2025. Den reviderade forordningen undertecknades formellt av Europaparlamentet och rédet den
17 juni 2026, tridde i kraft den 26 juli 2026 och kommer att tillimpas frdn och med den 17
januari 2028 (efter en 6vergdngsperiod pa 18 ménader).

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2026/1386 av den 17 juni 2026 om
granskning av utldndska investeringar i unionen och om upphivande av férordning (EU) 2019/452.
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Den kommer att stirka unionens formaga att hantera risker for sikerhet och allmén ordning som
uppstar till f6ljd av utlandska investeringar. Med utgangspunkt i de erfarenheter som gjorts sedan
2019 ars forordning om granskning av utldndska direktinvesteringar tradde i kraft, faststélls 1 den
reviderade ramen en gemensam miniminiva av harmonisering i hela unionen. Dess centrala mal
ar att tippa till befintliga luckor i de nationella granskningssystemen, forbéttra samordningen
mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och kommissionen samt sékerstilla att
potentiellt kinsliga investeringar bedoms konsekvent pd hela den inre marknaden.

En viktig nyhet &r kravet pad alla medlemsstater att hélla ett nationellt system for
forhandsgranskning av utldndska direktinvesteringar i drift. Genom forordningen infors ocksé ett
gemensamt minimitilldmpningsomrade for transaktioner som maste granskas. Detta inbegriper
investeringar som omfattar verksamhet kopplad till produkter med dubbla anvindningsomraden
och militdra produkter, kritisk teknik sdsom halvledare, kvantteknik och artificiell intelligens,
kritisk infrastruktur inom transportsektorn, energisektorn och den digitala sektorn, kritiska
ravaror, vissa systemviktiga finansmarknadsenheter och valinfrastruktur.

Den reviderade ramen utvidgar granskningskraven till vissa EU-interna investeringar nér den 1
unionen etablerade investeraren ytterst dgs eller kontrolleras av en person eller enhet i ett
tredjeland. Detta dr ett sdtt att hantera risken for att regelverk kringgds genom komplexa
dgarstrukturer och oka transparensen nir det géller den yttersta kéllan till utlindska investeringar.

Vidare harmoniserar forordningen centrala forfarandemdssiga aspekter av de nationella
granskningssystemen. De gemensamma kraven omfattar en granskningsprocess i tva steg,
rittssdkerhetsgarantier for investerare, befogenheter att granska icke-underrittade transaktioner
retroaktivt och skérpta transparenskrav. De nationella myndigheterna kommer att tillimpa en
harmoniserad tidsfrist pa 45 kalenderdagar for inledande granskning, vilket gor det mojligt att
snabbt cleara de flesta transaktioner som inte dr kénsliga, samtidigt som tillricklig granskning av
drenden med hogre risk sékerstélls.

Samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen stérks ocksé avsevért. Genom EU:s
reviderade samarbetsstruktur infors ett mer strukturerat informationsutbyte, samordning av
transaktioner som omfattar flera jurisdiktioner och en &terkopplingsmekanism genom vilken
medlemsstaterna meddelar resultatet av nationella granskningsforfaranden. Ramen stods vidare
av en databas pa EU-niva med information om investeringar som blivit foremal for underrittelse
inom ramen for EU:s samarbetsstruktur och resultaten av nationella dversyner sedan oktober
2020. Forordningen gor det ockséd mdjligt att inrdtta en gemensam EU-portal for anmélningar pa
begéran av minst nio medlemsstater.

Den reviderade forordningen forvdntas gora EU:s ram for granskning av utldndska
direktinvesteringar effektivare, konsekventare och trovirdigare. Genom att fOrbéttra
informationsutbytet, 6ka transparensen och atgirda specifika brister 1 den befintliga ramen bidrar
den reviderade ramen pa ett viktigt sétt till att virna unionens sidkerhet och allménna ordning
samtidigt som EU:s 6ppenhet for utlandska investeringar uppratthalls.
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