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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Siesta vyro¢na sprava o preverovani priamych zahraniénych investicii do Unie

UvoD

Tato sprava je Siestou vyro¢nou spravou Eurdpskej komisie o uplatiiovani nariadenia EU
o preverovani priamych zahrani¢nych investicii (d’alej len ,,nariadenie o preverovani PZI* alebo
,hariadenie®).

Sprava sa tyka roku 2025 a transparentne sa v nej ozrejmuje fungovanie preverovania priamych
zahrani¢nych investicii (dalej aj ,,PZI) v EU avyvoj prebiehajaci v oblasti vnatrotatnych
mechanizmov preverovania. Poméha plnit’ povinnost EU zodpovedat’ sa v oblasti, v ktorej je
transparentnost’ jednotlivych  transakcii nemozna anevhodnd vzhladom na dotknuté
bezpecnostné zaujmy.

Sprava vychadza z informacii, ktoré poskytlo 27 ¢lenskych Statov, ako aj z oficidlnych Statistik,
pri¢om pozostava zo Styroch kapitol:

= kapitola 1 sa tyka trendov a idajov v oblasti PZI smerujticich do EU,
= kapitola 2 sa venuje legislativnhemu vyvoju v ¢lenskych Statoch,

= kapitola 3 sa zaoberd preverovacimi c¢innostami vykondvanych clenskymi Statmi
v suvislosti s PZI,

= kapitola 4 je zamerana na mechanizmus spoluprace EU pri preverovani PZI.

Téato vyroc¢na sprava je dolezitym néstrojom na zabezpecCenie transparentnosti, ktory poukazuje
na trendy, vyvoj a opatrenia tykajlice sa PZI s cielom zaistit’ bezpecnost’ a verejny poriadok
v EU.



KAPITOLA 1 - PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE DO EUROPSKEJ UNIE
1. Celkovy vyvoj!

Objem priamych zahrani¢nych investicii (PZI)> sa vrokoch 2024 az 2025 zvysil o0 8,9 %.
Zahrani¢né flzie a akvizicie zaznamenali ro¢ny kumulativny ndrast o 12 % (z 20 695 na 23 078)
a projekty na zelenej luke 0 6,9 % (z 27 069 na 28 930), ako je znazornené v stipcoch v grafe 1.
Tento narast je v sulade s trendmi pozorovanymi od roku 2016, pri¢om objem PZI do EU27 sa
pocas tohto 10-rocného obdobia neustale zvySuje v priemere o takmer 5 200 PZI ro¢ne. Ak sa
pozrieme na tento kumulovany trend podla druhu PZI, do EU27 v rokoch 2016 az 2025
kazdorocne smerovalo v priemere 2 308 zahranicnych obchodov v oblasti fuzii a akvizicii a 2
893 investicii na zelenej liike. Tieto pozitivne kumulativne trendy potvrdzuju otvorenost’ Unie
voéi zahraniénym investicidim a zdoraziuju pritazlivost jednotného trhu EU pre
medzinarodnych investorov.

Grafl: Rocné stavy a toky PZI do EU27 za roky 2016 — 2025 (pocet obchodov a projektov)
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Zdroj: vypracovalo JRC na zaklade uidajov Bureau van Dijk, ktoré boli extrahované 22. 2. 2026 z Orbis M&A a Orbis Crossborder Investment.
Udaje za rok 2016 zodpovedaji tokom PZI v roku 2016, zatial’ ¢o udaje v stlpcoch za nasledujice roky zodpovedaju kumulovanému stctu
roénych tokov.

Pokial’ ide o celkovy prilev PZI (obrdzok 1, riadky), pocet obchodov a projektov v oblasti PZI sa
za posledné dva roky zvysil len nepatrne, a to 0 0,1 % od roku 2023 do roku 2024 a 0 0,2 % od
roku 2024 do roku 2025. Medzi obchodmi v oblasti fizii a akvizicii a investiciami na zelenej

TV tejto kapitole ako ukazovatel vyuzivame pocet transakcii PZI, ked’ze v pripade vel’kého percentualneho podielu
obchodov a projektov v databazach Orbis M&A a Orbis Crossborder Investment udaje o hodnotach PZI chybaju.

2 Tok priamych zahrani¢nych investicii mozno rozdelit na medzindrodné investicie na zelenej like a fuzie
a akvizicie. Medzinarodné investicie na zelenej like zvycajne zahfiiaju zalozenie novej spolocnosti alebo zriadenie
urcitych zariadeni v zahranici, kym medzinarodné fuzie a akvizicie predstavuju prevod vlastnictva uz existujucich
aktiv stvisiacich s urcitou hospodarskou ¢innostou na zahrani¢ného majitel'a. Fuzie a akvizicie su zahrnuté, ak
znamenaji akvizicie majetkovych ucasti nad 10 % kapitalu podniku EU27.
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luke vSak existuje odlisSna dynamika. Zahrani¢na aktivita v oblasti fuzii a akvizicii sa rocne
zvysila, ato 0 8,5 % v roku 2024 v porovnani s predchadzajiicim rokom, a v roku 2025 o d’alSie
4 %. Investicie na zelenej luke naopak v danom obdobi poklesli, ato o 8,3 % v obdobi rokov
2023 az 2024 a 0 4,3 % v obdobi rokov 2024 az 2025.

Takmer stabilny medzirocny trend prichadzajacich tokov PZI zaznamenany v rokoch 2024
a 2025 odraza opaéni dynamiku medzi projektmi na zelenej luke a obchodmi v oblasti fuzii
a akvizicii. Po prudkom poklese v roku 2023 sa ¢innost’ v oblasti fuzii a akvizicii relativne
rychlo zotavila, zatial' ¢o investicie na zelenej luke nad’alej klesali. Tento rozdiel naznacuje
posun v zlozeni v ramci PZI skor smerom k fizidm a akvizicidm neZ k investicidm na zelenej
luke, a to v kontexte zvySenej makroekonomickej neistoty.

2. Hlavné krajiny pévodu zahrani¢nych investorov

Vyvoj zahraniénych obchodov v oblasti fuzii a akvizicii vrokoch 2024 az 2025 ukazuje
zmieSany vzorec naprie¢ prvou desiatkou jurisdikcii povodu zahrani¢nych investorov (graf 2,
vlavo), v Siestich doSlo knérastu investicii v oblasti fuzii aakvizicii a v Styroch bol
zaznamenany pokles. VSeobecny pokles celkového poctu investicii na zelenej luke zaznamenany
v roku 2025 ukazuje heterogénny vyvoj vramci pdvodu zahrani¢nych investorov; polovica
z prvej desiatky investorskych krajin zaznamenala narast a druha polovica zaznamenala pokles
investi¢nej Cinnosti (graf 2, vpravo).

Graf2: Pocet akvizicii majetkovych iicasti (vlavo) a investicii na zelenej like (vpravo) do EU
vrokoch 2024 a 2025 podla zahranicnej jurisdikcie (desat krajin, ktoré su najvicsimi
investormi)
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Zdroj: vypracovalo JRC na zdklade vuidajov Bureau van Dijk, ktoré boli extrahované 22. 2. 2026 z Orbis M&A a Orbis Crossborder Investment.
Datiové raje: daiiové raje’. ZvySok sveta: zvySok sveta.
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USA boli v roku 2025 najvaésim zahrani¢nym investorom do EU s 30 % vetkych akvizicii (716
obchodov) a 38 % investicii na zelenej luke (699 projektov). Obchody v oblasti fuzii a akvizicii
s povodom v USA sa uz druhy rok po sebe zvysili, priCom v roku 2025 vzrastli o 8,2 %
v porovnani s rokom 2024 a v roku 2024 v porovnani s rokom 2023 vzrastli o 10 %. Aj investicie

3 Zoznam hlavnych datiovych rajov podla poctu transakcii v roku 2025 (v abecednom poradi): Bermudy, Britské
Panenské ostrovy, Kajmanie ostrovy, Lichtenstajnsko a Monako. Kompletny zoznam danovych rajov sa uvadza
napriklad v pracovnom dokumente utvarov Komisie nadvézujicom na ozndmenie Komisie ,,Vitame priame
zahrani¢né investicie, no chranime si zékladné zaujmy* [SWD(2019) 108 final, 13. marec 2019].
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na zelenej luke s povodom v USA zaznamenali po poklese v rokoch 2023 az 2024 mierny rony
narast v roku 2025, a to 0 0,9 %.

Druhou najvédcsou jurisdikciou zahrani¢nych investorov bolo Spojené kralovstvo, na ktoré
pripadalo 24 % (572 obchodov) vsetkych akvizicii a 20 % (365 projektov) investicii na zelenej
luke do EU v roku 2025. Tieto dva typy investicii sa v§ak vyvijali opaénym smerom: zatial' o
pocet akvizicii sa vroku 2025 v porovnani srokom 2024 zvysil 0 9 %, pocet projektov na
zelenej luke sa v rovnakom obdobi znizil 0 19 %.

Spomedzi ostatnych najvicsich investorskych jurisdikcii bol medzi rokmi 2024 a 2025
zaznamenany najsilnej$i rast obchodov v oblasti flzii a akvizicii v pripade Indie (+42 %),
Spojenych arabskych emiratov (+ 37 %) a Kanady (+ 23 %), pri¢om v pripade Svajéiarska bol
zaznamenany miernej$i narast (+4,8 %). ZvySné Styri investorské jurisdikcie zaznamenali
pokles, ktory sa pohyboval od 16 % v pripade dafiovych rajov do 10 % v pripade Ciny
a Hongkongu.

Pokial’ ide o investicie na zelenej luke, popri USA bol zaznamenany vyrazny ro¢ny ndrast
v pripade Izraela (230 %), Spojenych arabskych emiratov (56 %) a Kanady (27 %), zatial' ¢o
India zaznamenala miernejSi narast vo vyske 3,6 %. Naopak pokles bol zaznamenany okrem
Spojeného kralovstva v pripade $tyroch d’alsich jurisdikcii, konkrétne v pripade Svajéiarska
(27 %), datiovych rajov (17 %), Japonska (14 %) a Ciny a Hongkongu (4,7 %).

3. Hlavné destinacie EU pre zahrani¢né akvizicie

Podet zahrani¢nych obchodov v oblasti fuzii a akvizicii smerujiicich do EU (graf 3, vlavo) sa
v rokoch 2024 az 2025 zvysil v pripade vacSiny Clenskych §tatov z prvej desiatky s vynimkou
Spanielska, Svédska a Pol'ska, ktoré zaznamenali menej obchodov (graf 3, vl'avo). Naproti tomu
trendy zahrani¢nych investicii na zelenej luke podla cielového ¢lenského Statu (graf 3, vpravo)
odhalili zloZitej$i model. Najvacsie prijimajuce krajiny, Spanielsko a Nemecko, zaznamenali
vroku 2025 roc¢ny pokles, ale niekol’ko dalSich destinicii z prvej desiatky zaznamenalo
pozitivne rocné odchylky.

Graf3: Pocet akvizicii majetkovych ucasti (vlavo) a investicii na zelenej luke (vpravo) v rokoch
2024 a 2025 podla cielového clenského Statu (desat najvdcsich prijemcov v EU27)
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Zdroj: vypracovalo JRC na zéklade Gidajov Bureau van Dijk, ktoré boli extrahované 22. 2. 2026 z Orbis M&A a Orbis Crossborder Investment.
Zvysok EU27 znamena ,,ostatné krajiny EU27*.



V roku 2025 boli hlavnymi destinaciami zahrani¢nych obchodov v oblasti fizii a akvizicii
Nemecko a Francuzsko, priCom na Nemecko pripadlo 20 % (469 obchodov) a na Francuzsko
14 % (339 obchodov) z celkového objemu. Obe krajiny zaznamenali aj medziro¢né miery rastu
vo vyske 7,8% a83% (v uvedenom poradi). Vroku 2025 bolo Taliansko tretou
najvyznamnejSou destindciou fuzii a akvizicii s podielom 12 % (297 obchodov), okrem iného
v dosledku medziroéného narastu obchodov v oblasti fiizii a akvizicii vo vyske 27 %. Spanielsko
sa umiestnilo na Stvrtom mieste s podielom 9 % (208 obchodov) po ro¢nom poklese poctu
akvizicii prijatych v roku 2025 o 17 %.

Okrem Spanielska zaznamenali v roku 2025 v porovnani s rokom 2024 menej zahraniénych
obchodov v oblasti fuzii a akvizicii dva d’alSie Staty v prvej desiatke prijimajucich ¢lenskych
Statov, a to Svédsko (17 %) a Pol'sko (36 %). V roku 2025 zaznamenalo najvicsi narast innosti
v oblasti fuzii a akvizicii irsko (20 %), po ktorom nasledovalo Holandsko (5,5 %), Finsko
(5,3 %) a Dansko (3 %).

Dvoma najva¢Simi prijemcami zahrani¢nych investicii na zelenej luke boli v roku 2025
Spanielsko a Nemecko, pri¢om do Spanielska smerovalo 19 % (351 transakcii) a do Nemecka
16 % (296 transakcii) vSetkych projektov. Obe krajiny vsSak v roku 2025 vykazali menej
investicii ako v roku 2024, pricom zaznamenali pokles o 17 % a 13 % (v uvedenom poradi).

Francuzsko sa umiestnilo na tretom mieste s podielom 12 % (215 transakcii) a roénym nérastom
projektov na zelenej luke o 19 % v roku 2025. Niekol’ko d’alSich ¢lenskych $tatov zaznamenalo
v rokoch 2024 az 2025 nérast, a to od najvicSieho narastu v Dansku (110 %) a Taliansku (57 %)
az po najmensi v Irsku (1,9 %). Medziroény pokles poétu projektov bol napokon zaznamenany
v Pol'sku (21 %) a Holandsku (5,8 %).

4. Informacie tykajuce sa jednotlivych sektorov

Tri z piatich najvicsich kategoérii sektorov* (IKT, vyroba a financie) zaznamenali v roku 2025
medziro¢ny narast zahranicnych obchodov v oblasti fizii a akvizicii v porovnani s rokom 2024
(graf 4, vl'avo). Naopak, pocet zahrani¢nych obchodov na zelenej ltke sa v roku 2025 zvysil len
v jednej z piatich najvacsich kategoérii sektorov (ubytovanie) (graf 4, vpravo).

“Pouzivané oznalenie kategorii vychddza z klasifikicie ekonomickych ¢&innosti NACE Rev. 2, pozri:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

Graf4: Pocet majetkovych ucasti (vlavo) a investicii na zelenej luke (vpravo) v rokoch 2024
a 2025 podla sektorov na zdklade klasifikacie NACE Rev. 2 (pdt najvicsich kategorii)
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Zdroj: vypracovalo JRC na zaklade udajov Bureau van Dijk, ktoré boli extrahované 22. 2. 2026 z Orbis M&A a Orbis Crossborder Investment.
Odb./Ved. znamena odborné, vedecké a technické ¢innosti (NACE Rev. 2, oddiel M) a zahifia okrem iného zariadenia na vyskum a vyvoj. IKT
znamend informaéné a komunikacné technologie (NACE Rev. 2, oddiel J). Vyroba zodpoveda NACE Rev. 2, oddielu C. Financie zodpovedaju
NACE Rev. 2, oddielu K (,,Finanéné a poist'ovacie ¢innosti*). Maloobchod zodpoveda NACE Rev. 2 oddielu G (,,Vel'koobchod a maloobchod®).
Ubytovanie zodpoveda NACE Rev. 2 oddielu I (,,Ubytovacie a stravovacie sluzby®).

V roku 2025 informaéné a komunikac¢né technologie (IKT), predbehli vyrobu ako hlavny sektor
aktivity v oblasti fuzii a akvizicii, o bolo do velkej miery spdsobené vyraznym rocnym
narastom o023 % v porovnani srokom 2024, adosiahli 27 % podiel zahrani¢nych fuzii
a akvizicii (642 transakcii). Vyroba, ktord vroku 2025 rastla miernejSie, ato o 3,4 %, sa
umiestnila na druhom mieste s 26 % podielom (630 transakcii). Odborné, vedecké a technické
¢innosti (Odb./Ved.) sa umiestnili na tretom mieste s podielom 9 %, pricom aktivita v oblasti
fazii a akvizicii v roku 2025 v porovnani s rokom 2024 mierne poklesla, a to o0 0,5 %. Financie
obsadili 4. miesto (podiel 8,4 %) s rocnym narastom o 12 % v roku 2025, po ktorom nasledoval
maloobchod (podiel 6,9 %), ktory zaznamenal rocny pokles o0 9,3 %.

V pripade investicii na zelenej luke zaznamenali vSetky hlavné sektory okrem jedného
(ubytovanie) ro¢ny pokles podtu projektov. Cinnosti sivisiace s maloobchodom predstavovali
vroku 2025 takmer tretinu projektov, pricom doSlo k poklesu o01,2% (562 transakcif).
Ubytovanie® s roénym narastom o 108 % sa stalo druhym najvi¢sim sektorom s podielom 18 %
a predbehlo odborné, vedecké a technické ¢innosti (Odb./Ved.), ktoré sa v roku 2025 v porovnani
s rokom 2024 uZ neumiestnili medzi prvymi piatimi sektormi. Na tretom mieste sa umiestnila
vyroba s podielom 15 %, ktord zaznamenala ro¢ny pokles o 4,8 %, po ktorej nasledovali IKT
s 9 % podielom a 12 % poklesom. Financie sa umiestnili na poslednom mieste s podielom 7 %
na celkovom pocte projektov na zelenej luke v roku 2025 a s najprudSim medzirocnym poklesom
0 28 %.

5 0d roku 2025 databaza Orbis zahfia v ramci investicii na zelenej luke aj franchisingy, ¢o ma netimerny vplyv na
NACE sekcie I (Ubytovacie a stravovacie sluzby) a G (Maloobchod). Hoci franchisingy boli z predloZenej
Statistiky vylucené, rezidudlne neidentifikované franchisingové transakcie mozu stale ovplyviiovat’ trendy uvedené
v tejto sekcii, najmi nérast pozorovany v sektore ubytovania.
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5. Zavery

Objem PZI do EU v rokoch 2024 az 2025 nad’alej rastol, ¢o odrazalo stabilny kumulativny prilev
za posledné desatrocie, pricom v rokoch 2016 az 2025 bolo zaznamenanych v priemere priblizne
5 200 obchodov a projektov PZI ro¢ne. Celkové toky PZI zostali v poslednych rokoch vo
vSeobecnosti stabilné, trendy sa vSak naprie¢ jednotlivymi druhmi investicii lisili. Zatial' ¢o
zahrani¢né fuzie a akvizicie sa po poklese zaznamenanom v roku 2023 v rokoch 2024 aj 2025
ozivili, investicie na zelenej luke v tom istom obdobi nad’alej klesali, hoci pomalSim tempom.
Tento rozdiel naznacuje posun v zlozeni v ramci PZI skor smerom k fuzidm a akviziciam nez
k investicidm na zelenej like, a to v kontexte zvySenej makroekonomickej neistoty.

USA zostali v roku 2025 najva¢$im zahraniénym investorom v EU v ramci investicii do fuzii
a akvizicii, ako aj investicii na zelenej ltike, a po nich nasledovalo Spojené kral'ovstvo. Niektoré
jurisdikcie zaroveti posilnili svoju investiéni pritomnost’ v EU prostrednictvom fuzii a akvizici,
najmi India a Spojené arabské emiraty, ktoré zaznamenali ro¢ny rast investi¢nej ¢innosti.

Spomedzi vSetkych clenskych $tatov boli v roku 2025 hlavnymi cielmi zahrani¢nych fazii
a akvizicii nad’alej Nemecko a Franclizsko, zatial' o Spanielsko a Nemecko prilakali najvacsi
pocet projektov na zelenej luke. Vyvoj v jednotlivych sektoroch poukdzal na rastici vyznam
IKT, ktoré sa stali vedicim odvetvim pre zahrani¢né akvizicie. Investicie na zelenej luke sa
nad’alej ststred’ovali na maloobchodné ¢innosti a ubytovacie sluzby.



KAPITOLA 2 — LEGISLATIVNY VYVOJ V CLENSKYCH STATOCH V ROKU 2025

1. Nariadenie EU o preverovani PZI a mechanizmy preverovania PZI zavedené ¢lenskymi
Statmi EU

Eurépska komisia v priebehu roka 2025 nad’alej nabédala tie Clenské Staty, ktoré eSte neprijali
vnutrostatne pravne predpisy o preverovani PZI, aby tak urobili, a tym zabezpecili, aby mala
Komisia a vSetky c¢lenské Staty vhodné nastroje na identifikaciu a rieSenie rizik v oblasti
bezpecnosti a verejného poriadku v stuvislosti s PZI.

Komisia takisto podporovala zosuladenie vnutrostatnych mechanizmov a postupov preverovania
PZI. Clenskym §titom okrem iného pomohla prostrednictvom technickych a politickych
usmerneni a prostrednictvom organizdcie stretnuti a vymen informacii, najmi pokial ide
o najlepSie postupy. Medzi vnutroStatnymi mechanizmami preverovania vSak stile existuju
vyrazné rozdiely, najma pokial ide o: 1) to, ¢o predstavuje formalne preverovanie PZI, ktorym sa
aktivuje oznamenie do mechanizmu spoluprace; ii) lehoty vo vnutroStatnych postupoch
preverovania; iii) sektorové pokrytie vnltroStatnych ramcov preverovania; a iv) poziadavky na
ucastnikov transakcii tykajice sa oznamovania vnuatroStaitnym organom. VSetky tieto prvky sa
rieSili v revizii nariadenia o preverovani priamych zahraniénych investicii (PZI)S, ktoré bolo
prijaté 17.jana aktoré sa za¢ne uplatiiovat’ 17. januara 2028 (d’alSie informécie st uvedené
v kapitole 4 oddiele 2).

2. PrehPad mechanizmov preverovania PZI ¢lenskych $tatov a legislativny vyvoj

Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine a neistoty tykajiice sa geopolitického vyvoja este viac
upriamili pozornost na potrebu zabezpeCit' kritické suroviny, (vyspelé) technologie
a infraStruktiru. V dosledku toho pat clenskych Stitov bez fungujucich mechanizmov
preverovania iniciovalo d’alSie kroky na prijatie alebo uzakonenie vnutroStatnych mechanizmov
preverovania aSest dalSich prijalo kroky zamerané aktualiziciu a rozSirenie existujucich
mechanizmov v reakcii na meniace sa okolnosti.

V roku 2025 doslo kprijatiu vnutroStitnych pravnych predpisov o preverovani PZI
v Chorvétsku, na Cypre a v Grécku, ¢o znamena, ze vietky Glenské $taty EU uz v stdasnosti
maju ramec na preverovanie PZI.

Okrem toho v rovnakom obdobi Sest’ ¢lenskych Statov (Cesko, Litva, Luxembursko, Pol'sko,
Slovensko a Spanielsko) zaviedlo zmeny svojich existujucich pravnych predpisov v oblasti
preverovania a dva &lenské $taty (Bulharsko a frsko) uzakonili svoje predtym prijaté préavne
predpisy v oblasti preverovania PZI.

Na nasledujucej mape je uvedeny prehlad legislativneho stavu v suvislosti s preverovanim PZI
v Clenskych statoch EU v roku 2025.

¢ EU posililuje svoj ramec preverovania zahraniénych investicii, novinovy ¢ldnok z26.jina 2026,
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-strengthens-its-foreign-investment-screening-framework-2026-06-
26 _sk.



Administrativne hranice: © EuroGeographics ©OpenStreetMap

Mechanizmus preverovania prijaty pred rokom Kartografia: Eurostat - IMAGE, 06/2026

Mechanizmus preverovania prijaty/aktualizovany po roku 2017
Prijatie nového mechanizmu preverovania v roku 2025

V nasledujucej tabulke 1 je uvedeny prehlad legislativneho stavu a vyvoja vo vSetkych
¢lenskych $tatoch od 1. janudra 2025 do 31. decembra 2025,

"Podrobnejsie informdcie si uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente ttvarov Komisie.

9



Tabulka 1: St¢asny stav legislativneho vyvoja v ¢lenskych §tatoch EU

Belgicko, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francuzsko, Holandsko, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Nemecko,
Portugalsko, Rakusko, Rumunsko,
Slovinsko, Svédsko

Zavedeny vnutrostatny mechanizmus
preverovania PZI (Ziadne legislativne zmeny)

gtéty, ktoré zmenili existujici vnutrosStatny Cesko, Litva, Luxembursko, Pol’sko,
mechanizmus preverovania PZI Slovensko, Spanielsko

Prijatie alebo nadobudnutie ucinnosti nového
vnutroStatneho pravneho predpisu | Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus,
0 preverovani PZ1 alebo mechanizmu | Grécko, Irsko

preverovania PZI

Prijatie alebo nadobudnutie ucinnosti novych vnutroStitnych mechanizmoy
preverovania PZI1

Chorvatsko prijalo 24. oktobra 2025 zikon o preverovani zahrani¢nych investicii, ktory
nadobudol Gc¢innost’ 13. novembra 2025. Vybor pre preverovanie zahrani¢nych investicii zohrava
ustrednt ulohu v postupe preverovania avydava stanoviskd k ziadostiam o schvélenie
zahrani¢nych investicii. Za prijimanie kone¢nych rozhodnuti je zodpovedné ministerstvo
financii. Akt nadobudne plni Uc¢innost’ po prijati vSetkych potrebnych vykonavacich aktov
v roku 2026. V akte sa stanovuje mechanizmus preverovania zahrani¢nych investicii, ktoré maji
vplyv na kriticku infraStruktaru (vratane energetiky, dopravy, obrany), dodavku kritickych
zdrojov (vratane energie a potravin), pristup kcitlivym informécidm, komunikacni
infrastruktiru, volebnu infrastrukturu a medialny sektor.

Cyprus stanovil rdmec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii uverejnenim zékona
¢. 194(1)/2025 14. novembra 2025, ktory nadobudol uUCinnost’ 2. aprila 2026. Zakon urcuje
ministerstvo financii ako prislusny preverovaci orgdn zodpovedny za posudzovanie Ziadosti
a vydavanie rozhodnuti. Zahrani¢ni investori musia pred dokonfenim investicie predlozZit
pisomnu ziadost’ o schvalenie. Mechanizmus preverovania posudzuje investicie na zaklade
faktorov, ako su citlivé sektory (kriticka infrastruktira, finan¢né sluzby a nehnutel'nosti), pristup
k citlivym informacidm, pluralita médii, kritické technologie a dodavky kritickych vstupov.

Grécky mechanizmus preverovania priamych zahraniénych investicii nadobudol uc€innost
23. maja 2025, ako sa stanovuje v zdkone &. 5202/2025, ktorym sa vykonava nariadenie EU
2019/452. Mechanizmus preverovania PZI zacal fungovat’ 11. novembra 2025 uverejnenim
spolocného ministerského rozhodnutia 64260, v ktorom sa stanovuji procesné podrobnosti, ako
st poziadavky na podavanie a dokumentaciu pre zahrani¢nych investorov. Medzirezortny vybor

10



pre preverovanie priamych zahrani¢nych investicii vykondva preverovanie priamych
zahrani¢nych investicii za ucasti rdznych ministerstiev a organov. Mechanizmus preverovania sa
vztahuje na investicie do citlivych odvetvi energetiky, dopravy, IKT, digitalnej infrastruktury
a zdravotnictva, ako aj do vysoko citlivych sektorov obrany a narodnej bezpecCnosti (vratane
poloziek s dvojakym pouzitim podlichajicich kontroldm vyvozu avybavenia uvedeného
v Spoloénom zozname vojenského materialu EU), kybernetickej bezpednosti, umele;
inteligencie, pristavnej infrastruktiry, kritickej podmorskej infraStruktary a infraStruktary
cestovného ruchu v pohrani¢nych oblastiach. Ocakava sa, ze v druhom spolo¢nom ministerskom
rozhodnuti sa bliz§ie urc¢i organ a postup ukladania spravnych pokaut.

Bulharsko zaviedlo vnutrostatny mechanizmus preverovania priamych zahrani¢nych investicii
(PZI) z dovodov bezpecnosti alebo verejného poriadku prostrednictvom zmien zakona o podpore
investicii v marci 2024. Ramec sa stal plne funkénym 20. augusta 2025 po prijati sekundarnych
pravnych predpisov. Mechanizmus preverovania PZI zabezpecuje ucast na mechanizme
spoluprace EU astanovuju sa viiom pravidla monitorovania, presadzovania a sankcii za
nedodrziavanie predpisov.

V irsku sa 6. januara 2025 zacal uplatiiovat’ zakon o preverovani transakcii s tretimi krajinami,
ktory bol uzdkoneny v oktobri 2023. V zakone sa stanovuje povaha, rozsah a typ investicii, ktoré
sa preveruju. Uvadzaju sa vilom aj hlavné aspekty v celom procese preskimania v ramci
preverovania.

Aktualizdacie existujucich mechanizmoy preverovania PZI1

Cesko prijalo v roku 2025 $tyri subory zmien vnutrostatnych pravnych predpisov o preverovani
PZI. Zmenami sa zaviedli nové pravidla spoluprace medzi orgdnom pre preverovanie investicii
a Uradom na ochranu hospodarskej sutaze (v kontexte nariadenia o zahraniénych subvenciach®)
a stanovila moznost’ doru¢ovania dokumentov aj prostrednictvom verejného ozndmenia, zmenili
sa urcité prvky sektorového mechanizmu preverovania v oblasti energetiky, nanovo sa vymedzil
zoznam spolocnosti poOsobiacich v oblasti kritickej informacnej infrastruktiry (v kontexte
smernice NIS 27), stanovili podmienky vymeny informéacii o preverovani PZI s Narodnou
agenturou pre kybernetickll a informacnu bezpe¢nost’ a nanovo sa vymedzil zoznam spolo¢nosti
posobiacich v oblasti kritickej infrastruktury (v kontexte smernice CER'?).

Litva prijala v roku 2025 dve zmeny existujuceho mechanizmu preverovania PZI. Prvou zmenou
sa aktualizoval zoznam osobitnych zariadeni a aktiv, ktoré sa povazuju za kritické pre narodnu

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14. decembra 2022 o zahraninych subvenciach
narasajucich vnutorny trh, k dispozicii na: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j/eng.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatreniach na zabezpedenie
vysokej spolognej trovne kybernetickej bezpegnosti v Unii, ktorou sa meni nariadenie (EU) &. 910/2014
a smernica (EU) 2018/1972 a zruSuje smernica (EU) 2016/1148 (smernica NIS 2), k dispozicii na: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555.

1% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 zo 14. decembra 2022 o odolnosti kritickych subjektov
a o zruSeni smernice Rady 2008/114/ES.
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bezpecnost, zatial’ ¢o druhou zmenou sa spresnili funkcie, zlozenie a pracovné postupy narodne;j
komisie, ktord posudzuje subjekty a transakcie relevantné z hl'adiska bezpecnosti.

Luxembursko v januari 2025 zmenilo svoj vnutroStatny zdkon o preverovani PZI, pricom
aktualizovalo dva existujuce zakony o obchodnom registri a o zriadeni registra konecnych
uzivatel'ov vyhod, ¢im sa ministerstvu hospodarstva udel'uje pristup do registra konec¢nych
uzivatel'ov vyhod.

Pol’sko v juli 2025 zruSilo ustanovenia o ¢asovom obmedzeni v zdkone o kontrole urcitych
investicii a inych zadkonoch, ¢im sa jeho rezim preverovania PZI stal trvalym.

Slovensko zaviedlo zakon €. 367/2024 Z. z. o kritickej infrastrukture, ktory nadobudol G¢innost’
1. janudra 2025 aktorym sa rozSiruje pravo ministerstva hospodarstva na pristup k idajom
z informacnych systémov verejnej spravy a na pozadovanie dovernych udajov.

Spanielsko predizilo doasnu poziadavku na preverovanie PZI od 0s6b s pobytom v krajindch
EU aEZVO do strategickych odvetvi do 31.decembra 2026 prostrednictvom kralovského
zakonného dekrétu ¢. 1/2025, ktory nadobudol Géinnost’ 30. januara 2025.

Podrobnejsie informécie o legislativnom vyvoji mechanizmov ¢lenskych Statov tykajicich sa
preverovania mozno najst v sprievodnom pracovhom dokumente utvarov Komisie.
Aktualizovany zoznam vnutrostatnych mechanizmov preverovania je k dispozicii na webovom
sidle Eurépskej komisie''.

" Zoznam mechanizmov preverovania a pravnych aktov, ktorymi sa dané mechanizmy menia, oznamenych
Clenskymi Statmi (z 9. februara 2026) je k dispozicii na adrese:
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119¢c45d47.
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KAPITOLA 3 — CINNOSTI CLENSKYCH STATOV ZAMERANE NA
PREVEROVANIE PZI

Nariadenim o preverovani PZI sa stanovuje ramec pre ¢lenské $taty EU s cielom preskumat’ PZI
na svojom uzemi z hl'adiska bezpecnosti a verejného poriadku a prijat’ opatrenia na rieSenie
konkrétnych rizik. Nariadenim sa takisto vytvoril mechanizmus spoluprace medzi Komisiou
a preverovacimi organmi Clenskych Statov s cielom ulahCit’ posudzovanie rizik jednotlivych
transakcii PZI v oblasti bezpecnosti alebo verejného poriadku. Tento mechanizmus spoluprace
EU umozituje vymenu informécii a dava Komisii aj d’al§im ¢lenskym $tatom moznost’ poukazat’
na rizika v oblasti bezpecnosti alebo verejného poriadku, ktoré moze predstavovat’ transakcia
PZI pre d’alsie ¢lenské §taty alebo programy &i projekty na trovni EU, ¢o umoziiuje, aby sa dané
rizika posadili a zmiernili. Zatial' ¢o mechanizmus spoluprace EU pomaéha ¢lenskému §tatu,
v ktorom sa investicia uskuto¢niuje, pri posudzovani a zmieriiovani rizik v oblasti bezpecnosti
alebo verejného poriadku, clensky stat preverujuci PZI nakoniec rozhodne, ¢i konkrétnu
investiciu schvalit, podmienit’ alebo blokovat’.

V tejto kapitole sa uvadzaji suhrnné informécie o vnutroStatnych preverovacich Cinnostiach,
ktoré boli vykonané v roku 2025, na zéklade vyro¢nych sprav ¢lenskych statov Komisii podl'a
Clanku 5 nariadenia. Vcelku c¢lenské Staty so zavedenymi vnutroStaitnymi mechanizmami
preverovania PZI vybavili celkovo 4 773 ziadosti o povolenie a pripadov, ktoré iniciovali
samotné organy (pripady ex officio)'?, ¢o predstavuje narast z3 136 v roku 2024. 38 % z nich
bolo formalne preverenych a priblizne 62 % sa povazovalo za neopravnené alebo si
nevyzadovalo formalne preverovanie (graf 5)'%.

12 Clenské $taty maju rozne postupy preverovania PZI, ktoré sa lidia rozsahom, krokmi procesu, kontrolami
opravnenosti ex ante alebo ex post, lehotami na preverovanie atd’., ktoré su vSetky zohl'adnené pri nahlasovani
preverenych pripadov. Urcité Clenské Staty napriklad vyhlasuju pripady za neopravnené pred uskutocnenim
formalneho postupu preverovania, zatial' co iné clenské Staty najprv vykonavaju formalne preverenie investicii
a az potom prislusné pripady vyhlasuji za neopravnené. Grafy a ¢iselné tidaje uvedené v tejto kapitole maji preto
odrazat’ priemerni preverovaciu C¢innost clenskych Statov pocas vykazovaného roka na zaklade udajov
predlozenych ¢lenskymi $tatmi.

'3 Treba poznamenat’, Ze nahlasované tidaje si vyrazne ovplyvnené tym, Zze Svédsko nahlésilo velmi vysoky pocet

pripadov, ktor¢ si nevyzadovali formalne preverovanie v ramci jeho systému, ¢im vyrazne prekrocilo ro¢ny pocet
pripadov nahlasenych ktorymkol'vek inym c¢lenskym Statom. Ak by Svédsko bolo vylicené z vypoctu, podiel
formalne preverenych pripadov by bol 65 % a podiel pripadov, ktoré si nevyzadovali formalne preverovanie, by
bol 35 %.
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Graf 5 — Cinnosti ¢lenskych Statov zamerané na preverovanie PZI

Pripady
formalne
preverené
38%

NevyZadovali si
formalne
preverovanie
62%

Zdroj: spravy ¢lenskych Statov.

Spomedzi formalne preverenych PZI v roku 2025, v pripade ktorych clenské Staty oznamili
rozhodnutie, bola jednoznacna vécsina (87 %) povolend bez podmienok (graf 6). To znamena, Ze
zahrani¢nd investicia bola schvéalena bez toho, aby sa od investora vyZzadovalo akékol'vek
dodato¢né opatrenie. V porovnani s predchadzajiicim rokom c¢lenské Staty povolili mierne vyssi
percentudlny podiel formalne preverenych PZI bez podmienok (v roku 2024 toto Ccislo
predstavovalo 86 %).

Zaroven v pripade 9 % rozhodnuti doslo k schvaleniu so stanovenim podmienok, resp.
zmieriiujucich opatreni — ide o rovnaky percentualny podiel ako v roku 2024. V tychto pripadoch
vnutroStatne organy zodpovedné za preverovanie PZI pred schvalenim PZI ziadali urcité
opatrenia, ubezpecenia a zavizky investorov.

Vnutro$tatne organy s konecnou platnost’ou zablokovali investicie v 1 % vSetkych rozhodnutych
pripadov (rovnako ako v predchadzajtcich rokoch). A napokon, 3 % podani ucastnici konania
stiahli pred prijatim formalneho rozhodnutia, ¢o predstavuje mierne nizsi podiel nez v roku 2024
(4 %).
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Graf 6 — Oznamené rozhodnutia o pripadoch PZI

Stiahnuté
i Zakézané 3,
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Zdroj: spravy ¢lenskych statov.

Zavery o ¢innostiach ¢lenskych Stiatov zameranych na preverovanie PZI

Podiel formélne preverenych PZI na vSetkych ziadostiach o povolenie, ktoré
investori/strany transakcie predlozili vnuatro§tatnym orgdnom zodpovednym za
preverovanie PZI alebo ktoré vnutroStitne organy preskumali z vlastnej iniciativy,
predstavoval 38 %. Tento vyvoj vyrazne ovplyviiuje Svédsko, ktoré za rok nahlasovania
uviedlo vel'mi vysoky pocet pripadov PZI.

Vicsina preverenych PZI bola povolend bez akychkol'vek podmienok (87 %), Co je
o nieco viac ako v roku 2024 (86 %). Z toho vyplyva, ze preverovanie PZI v ¢lenskych
statoch EU nevedie k restriktivnejsiemu investi¢nému prostrediu, ale zabezpetuje vacsiu
informovanost’ ¢lenskych Statov a Komisie o potencialnom zvyseni rizik PZI v oblasti
bezpecnosti alebo verejného poriadku.

Pokial’ ide o povolenia s podmienkami, v roku 2025 je podiel pripadov, v ktorych boli
uloZené zmiernujuce opatrenia (9 %), rovnaky ako v roku 2024.

Podiel PZI zablokovanych ¢lenskymi $tatmi zostal v roku 2025 priblizne na urovni 1 %,
¢o zodpoveda priemeru v poslednych rokoch.

Tieto &isla celkovo poukazuju na stabilny trend, ktory potvrdzuje, Ze EU zostala otvorena
zahrani¢nym investicidm a ze ¢lenské Staty blokuju len tie PZI, ktoré predstavuju vazne
rizikd pre bezpecnost’ alebo verejny poriadok, a to v pripadoch, ked’ takéto rizika nie je
mozné zmiernit'.
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KAPITOLA 4 - MECHANIZMUS SPOLUPRACE EU PRI PREVEROVANI
PRIAMYCH ZAHRANICNYCH INVESTICII

1. Oznamenia podl’a nariadenia o preverovani PZI
1.1 Prehl’ad ¢innosti v roku 2025

V roku 2025 predlozilo 21 ¢&lenskych $tatov spolu 667 oznameni podla ¢lanku 6'* nariadenia
o preverovani PZI, pricom v roku 2024 to bolo 477 oznadmeni'>. 65 % ozndmeni pripadalo na
Styri Clenské $taty (Francuzsko, Rakusko, Spanielsko, Taliansko) a 86 % danych oznameni
pripadalo na sedem c¢lenskych $tatov (Francuzsko, frsko, Litva, Nemecko, Rakusko, §panielsko
a Taliansko)'®. Ozndmené transakcie sa znacne ligili, ato aj pokial ide o rozsah sektorov,
hodnotu transakcie, povod kone¢nych investorov a d’alSie parametre.

14V tom istom obdobi Komisia vyuzila aj mechanizmus spoluprace EU v sivislosti s priamymi zahrani¢nymi
investiciami, ktoré neprechadzaju preverovanim (¢lanok 7 nariadenia o preverovani PZI), ¢o nie je zohl'adnené
v Statistikach tejto kapitoly.

13 Pozri https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=COM(2024)464 & lang=sk.

16V roku 2024 bol tento podiel 76 % a 84 % (v uvedenom poradi).
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Oznamenia do mechanizmu spoluprace EU v oblasti pr
Kalendarny rok 2025

>10 oznameni Administrativne hranice: ©EuroGeographics ©OpenStreetMap

, , Kartografia: Eurostat - IMAGE, 06/2026
6-10 oznameni

0-5 oznameni

Zdroj: spravy ¢lenskych statov.

Na uvedenej mape je zobrazeny pocet PZI, ktoré Clenské Staty oznamili inym c¢lenskym Statom
a Komisii prostrednictvom mechanizmu spoluprace EU pri preverovani PZI. V roku 2025
spomedzi 21 ¢lenskych S$tatov so zavedenym vnutroStatnym mechanizmom preverovania
predlozilo jedenast’ ¢lenskych Statov viac ako 10 ozndmeni, Styri predlozili 6 — 10 oznameni
a Sest’ predlozilo menej ako pét ozndmeni.

V porovnani s predchadzajucim rokom (2024) doSlo k prudkému nérastu poctu ozndmeni
040 %, zo 477 na 667. Ide o zdaleka najvy$s$i ro€ny ndrast po¢tu priamych zahrani¢nych
investicii oznamenych do mechanizmu spoluprace EU. Okrem toho sa od prvého celého
kalendarneho roka mechanizmu spoluprace EU (2021) podet oznameni zvysil o 61 %, ato zo
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414 oznameni v roku 2021 na 667 v roku 2025. Pocet Clenskych §tdtov oznamujucich transakcie
stupol z 13 v roku 2021 na 21 v roku 2025.

1.2 Hlavné sektory'’ PZI oznAmenych do mechanizmu spoluprace EU8

Piatimi sektormi s najvy$§im poctom transakcii boli v roku 2025 vyroba'’ (27 % vsetkych
transakcii), IKT?® (19 %), finanéné ¢&innosti®! (17 %), velkoobchod a maloobchod?*? (13 %)
a odborné &innosti*® (8 %). Je to velmi podobné ako v minulom roku, ked’ tych istych pét
sektorov obsadilo prvé miesta, ale v roku 2025 si finan¢né ¢innosti a vel'koobchod a maloobchod
vymenili miesta. V roku 2025 sa vyznam oznameni tykajucich sa vyrobnych ¢innosti zvysil o 2
percentualne body — z 25 % v roku 2024. Oznamené transakcie tykajuce sa odvetvia energetiky
predstavovali 4 %, teda ide o pokles zo 6 % v roku 2024, a ostatné sektory>* predstavovali 12 %,
teda ide o narast z 9 % v roku 2024.

7Podl'a bezného pristupu sa ako hlavny ukazovatel vybral primarny sektor ¢innosti. To je zaroven v stlade
s informaciami uvedenymi vo vSetkych sektorovych grafoch v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie, ktory je
pripojeny k tejto vyro¢nej sprave.

'8 Treba poznamenat, Ze celkové udaje atrendy tykajuce sa PZI uvedené v kapitole 1 nemozno porovnavat
s konkrétnymi tdajmi tejto kapitoly tykajicimi sa preverovania PZI, ked’ze tieto konkrétne udaje predstavuju
zlomok zo vSeobecnych udajov a odrazaji len transakcie oznamené do mechanizmu spoluprace na ucely
posudenia rizik pre bezpecnost’ a verejny poriadok.

19 Vyroba zahffia ¢innosti spolo¢nosti, ktoré sa podiel'aju na transformécii materidlov na nové vyrobky (napriklad
vyroba elektrickych zariadeni a motorov, priemyselnych strojov a zariadeni, zbrani a streliva, ako aj liekov).

2IKT su informaéné a komunikaéné technoldgie. Tento sektor zahffia ¢innost” spolo¢nosti, ktoré poskytuju zakladnti
infrastruktiru a nastroje na vytvaranie, vymenu a Sirenie poznatkov (napriklad pocitacové programovanie,
publikovanie softvéru, spractivanie a hosting tidajov, ako aj bezdrotové telekomunikaéné ¢innosti).

2 Finan¢né ¢&innosti zahffiajii Cinnosti vykondvané holdingovymi spolo¢nostami, fondmi alebo podobnymi
subjektmi vo finan¢nom sektore, ktorych cielom je nadobudnut’ konkrétny (majetkovy) podiel alebo kontrolu
v cielovej spolo¢nosti (napriklad Cinnosti spravy fondov, Cinnosti holdingovych spolocnosti, finan¢né sluzby
a poistovacie ¢innosti).

22 Vel'koobchod a maloobchod zahfiiaju velkoobchodné a maloobchodné &innosti stvisiace s farmaceutickym
tovarom, chemickymi vyrobkami, elektronickymi a telekomunikacnymi zariadeniami a potrebami, pocitacmi,
pocitacovym prislusenstvom a softvérom, kovmi a kovovymi rudami.

23 Odborné ¢innosti zahffiaju ¢innosti pravnickych a G¢tovnych spolo¢nosti, ako aj poradenské a inZinierske ¢innosti
(napriklad ¢innosti tstredia, prieskumy trhu a prieskumy verejnej mienky, poradenstvo, vyskum a experimentalny
vyvoj v oblasti biotechnologit).

24 Kategoria ,ostatné* zahfila vSetky ostatné sektory pod 4 %, najmid administrativne ¢innosti, dopravu
a stavebnictvo.
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Graf 1 — Sektorové rozclenenie vsetkych oznameni v roku 2025
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Zdroj: oznamenia ¢lenskych §tatov.

1.3 Celkovi hodnota PZI oznamenych do mechanizmu spoluprice EU

Pokial ide o hodnotu transakcii, 66 % oznamenych PZI malo hodnotu® nizsiu ako 500 miliénov
EUR, ¢o je o osem percentuadlnych bodov viac ako 58 % v roku 2024. 29 % transakcii malo
hodnotu 500 miliénov EUR a viac (30 % v roku 2024).

25 Hodnota, ak je k dispozicii, sa vztahuje na celkovi hodnotu transakcie, ktorej bola ozndmena transakcia
sucast’ou.
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Graf 2 — Prislusna hodnota jednotlivych ozndmenych transakcii PZI v roku 2025
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1.4 Postupy a lehoty pri uzatvarani pripadov PZI

Transakcie PZI, ktoré oznamili ¢lenské Staty, posudzuje Komisia v dvoch fazach. PresnejSie
povedané, vSetky oznamené transakcie podliehaji predbeznému postdeniu (,,faza 1), pricom do
fazy 2 pokracuje len obmedzeny pocet pripadov. Posudenie vo faze 1 sa musi dokoncit’ do 15
kalendarnych dni od jeho ozndmenia ¢lenskym Statom vykonavajiicim preverovanie.

Faza 2 zahfna podrobnejSie postudenie pripadov na zdklade odpovedi na ziadosti oznamujiiceho
¢lenského $tatu o d’alSie informéacie, ked’Ze podl'a ndzoru Komisie by transakcia mohla ovplyvnit
bezpecnost’ alebo verejny poriadok vo viac ako jednom c¢lenskom S§tate alebo vytvorit’ rizika pre
projekty alebo programy v zaujme EU. Pripady vo faze 2 mozu viest’ k stanovisku Komisie, ako
sa stanovuje v ¢lanku 6 a ¢lanku 7 nariadenia o preverovani PZI. Takéto stanoviska zostavaju
doverné a mozu: i) ozndmit’, ze Komisia sa domnieva, ze PZI by mohli mat’ negativny vplyv na
bezpecnost’ alebo verejny poriadok vo viac ako jednom clenskom State alebo na projekt ¢i
program v zaujme Unie; ii) odporugit’ vhodné opatrenia na zvaZenie alebo iii) zdiel'at’ relevantné
informdcie v suvislosti s PZI, ktora sa preveruje, s cielom poskytnit’ oznamujucemu ¢lenskému
Statu podklady pre postidenie a kone¢né rozhodnutie.

V roku 2025 Komisia uzavrela 88 % zo 667 pripadov vo faze 1, o je mensi podiel v porovnani
srokom 2024 (92 %). Zvysnych 12 % transakcii pokracovalo do fazy 2, pricom od
oznamujiceho ¢lenského §tatu boli vyziadané dodatoéné informacie®’. Tento nérast podielu

26 Nie je k dispozicii/nezverejnené* zahtfia prazdne polozky, ktoré nie su k dispozicii/si nezverejnené a ktoré sa
neuplatiluji (napriklad preto, Zze transakcia zahinala restrukturalizaciu alebo nebola poskytnuta Ziadna investicia).

27\ takychto pripadoch je lehota na predloZenie pripomienok alebo vydanie stanoviska 20 kalendarnych dni od
dorucenia pozadovanych informacii od oznamujtceho ¢lenského Statu.
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pripadov vo faze 2 naznacuje, Ze viac transakcii bolo posudenych ako citlivych z hl'adiska
bezpecnosti a verejného poriadku.

Graf 3 — Pripady uzavreté vo faze 1 a 2 v roku 2025

® Pripady fazy 1 = Pripady fazy 2
Zdroj: oznamenia ¢lenskych Statov.

V roku 2025 pét’ ¢lenskych statov predstavovalo viac ako 68 % pripadov vo faze 2, €o je narast
v porovnani s rokom 2024 (66 %). Komisia vydala v roku 2024 stanovisko k menej ako 2 %
oznamenych transakecii.

Pri otvéarani fazy 2 Komisia spravidla poZaduje od oznamujiceho c¢lenského $tatu dodatocné
informécie, ktoré sa liSia v zavislosti od konkrétnej transakcie a podrobnosti informadcii, ktoré
boli poskytnuté ako podklady k oznameniu®®. Tieto informécie ¢asto zahfhaji otazky tykajice sa
zamerov investora a podnikatel'ského planu, pokial’ ide o cielovl spolocnost’ alebo zdkaznikov
cielovej spolocnosti v citlivych sektoroch. Tieto informacie sa pozaduju s cielom lepSie posudit’
kritickost’ ciel'ovej spolo¢nosti a potencidlne rizika, ktoré predstavuje zahrani¢ny investor.

V roku 2025 sa &lenské §taty zacastnili na mechanizme spoluprace EU okrem iného tym, Ze
polozili otazky v priblizne 11 % pripadov (10 % v roku 2024) apredlozili pripomienky
k transakciam PZI, ktoré sa uskutoénili v inom ¢lenskom §tate?’.

BFormular ozndmenia: Zziadost' o informacie od investora na Uely oznameni podla ¢lanku 6 nariadenia ma
zabezpecit urcity stupeni jednotnosti a minimalnu uroven informacii o transakcii, investorovi a cielovej
spolocnosti, ktoré sa poskytuji v oznameniach podla nariadenia. Formular je k dispozicii na adrese
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en.

2V niekol’kych pripadoch, ked’ €lenské $taty polozili otdzky, odpoved,, ktora dostali, zmiernila moZné obavy.
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Podiel pripadov, ku ktorym ¢lenské Staty vydali pripomienky, bol priblizne 6 % v porovnani
s 3 % v roku 2024%. Pocet ¢lenskych $tatov, ktoré oznamujiicemu ¢lenskému §tatu predlozili
pripomienky, sa vyrazne zvysil z priblizne jednej tretiny v roku 2024 na 57 % v roku 2025.

1.5 Hlavné sektory PZI, ktoré podliechaji podrobnému postudeniu rizika v oblasti
bezpecnosti alebo verejného poriadku zo strany Komisie

Hlavnym sektorom pre pripady fazy 2 bola vyroba, ktord predstavovala 53 % vSetkych transakcii
(50 % v roku 2024) (graf 4). Druhym najva¢s$im sektorom boli IKT, na ktoré pripadla takmer
patina vSetkych pripadov fazy 2 (rovnaky podiel ako v roku 2024). Vo faze 2 sa pripady tykajice
sa odbornych ¢innosti a velkoobchodu a maloobchodu umiestnili na tretom a Stvrtom mieste
a pri kazdom z nich bol podiel 6 % (oba podiely v roku 2024 predstavovali 5 %).

Graf 4 — Hlavné cielové sektory vo faze 2 v roku 2025
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Zdroj: oznamenia Clenskych §tatov.

Vzhladom na vyznam sektoru vyroby sa v grafe 5 uvadza prehl'ad faktorov’! uplatnenych pri
posudeni kritickosti transakcii sektoru vyroby z hl'adiska bezpecnosti alebo verejného poriadku
vo faze 2. NajcastejSie pouzivanym faktorom je situdcia, ked transakcia zahffiala zahrani¢né
investicie do kritickych technologii, o predstavovalo 37 % celkovych transakcii v roku 2025
(49 % v roku 2024).

30T isth transakciu mdZe pripomienkovat’ viacero ¢lenskych §tatov.

S'Tieto faktory su stanovené v ¢lanku 4 nariadenia o preverovani PZI. Pri jednej transakcii mozno v zaujme
posudenia kritickosti danej PZI v oblasti bezpecnosti a verejného poriadku uplatnit’ viacero faktorov.
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Druhy najvyznamnejsi faktor s podielom 23 % (26 % v roku 2024) stvisel s PZI do kriticke;j
infraStruktiry a po fniom nasledovali dodavky kritickych vstupov s 19 % (20 % v roku 2024).
Pristup k citlivym informacidm (vratane osobnych udajov) predstavoval 12 % z dan¢ho
celkového poctu, ¢o predstavuje viac nez dvojnasobok svojho podielu —z 5 % v roku 2024.

Napokon v 9 percentach pripadov fazy 2 zohrali ulohu d’alSie faktory, ako je rizikovy profil
investora a rizika pre slobodu a pluralitu médii.

Graf 5 — Faktory veduce k pripadom fazy 2 vo vyrobe
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Zdroj: oznamenia Clenskych §tatov.

Z bliz8ieho pohl'adu na oznamenia tykajtce sa kritickych technolédgii, na ktoré sa vzt'ahuje faza 2
(graf 6), vyplyva, Ze 31 % tychto pripadov predstavovali technologie suvisiace s obranou (37 %
v roku 2024), po nich nasledoval sektor leteckého a kozmického priemyslu s 28 % (16 % v roku
2024) aostatné kritické technologie (vratane umelej inteligencie, kvantovych technologii
a biotechnoldgii) s 22 % (26 % v roku 2024). Transakcie zahfiiajice polovodi¢ové technologie
predstavovali 12 % (21 % v roku 2024). A napokon, kybernetickd bezpe¢nost’ predstavovala 4 %
transakcii tykajucich sa kritickych technolédgii a robotické technologie 3 % transakcii tykajicich
sa kritickych technologii.
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Graf 6 — Typy kritickych technologii v pripadoch fazy 2
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Zdroj: oznamenia ¢lenskych §tatov.

1.6 Povod koneénych investorov do PZI oznamenych do mechanizmu spoluprice EU

Zo 677 pripadov oznamenych v roku 2025 boli Siestimi hlavnymi jurisdikciami povodu USA,
Spojené kralovstvo, Cina (vratane Hongkongu), Spojené arabské emiraty, Kanada a Japonsko.
V porovnani s rokom 2024 sa podiel PZI od investorov z USA oznamenych do mechanizmu
spoluprace EU vyrazne znizil o 7 percentualnych bodov, zo 40 % v roku 2024 na 33 % vietkych
transakcii v roku 2025 (obrazok 7). Podiel investorov zo Spojeného kralovstva sa takisto znizil,
z 11 % vroku 2024 na 9 % vroku 2025, rovnako ako podiel ¢inskych investorov (vratane
Hongkongu), a to z 9 % v roku 2024 na 7 % v roku 2025. Na druhej strane sa podiel investorov
zo Spojenych arabskych emiratov markantne zvysil, ato z3 % v roku 2024 na 5 % vSetkych
transakcii v roku 2025. A napokon, v pripade PZI od investorov z Kanady a Japonska nastalo pri
kaZzdom z nich zvySenie ich podielov o 1 percentualny bod, a to z 3 % v roku 2024 na 4 % v roku
2025.

38 %?>? oznamenych pripadov pochadzalo z inych ako prvych Siestich jurisdikeii, pri¢om v roku
2024 bol tento podiel 30 %. Sved¢i to o markantnom zniZeni koncentracie investicii z hlavnych
krajin povodu. Vroku 2025 pripadalo na Siestich hlavnych investorov 62 % ozndmenych
pripadov v porovnani so 70 % v roku 2024.

32 Medzi krajiny/jurisdikcie s nezanedbatelnym podielom patria Ukrajina a India, pri¢om kazda z nich dosiahla
podiel 3 %. PZI z Ruska predstavovali 1 % celkovych investicii oznamenych do mechanizmu spoluprace EU
v roku 2025.
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Graf 7 — Krajiny povodu konecnych investorov v pripadoch v roku 2025
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Zdroj: oznamenia ¢lenskych Statov.

1.7 Oznamenia tykajuce sa viacerych jurisdikcii adresované do mechanizmu spoluprace
EU a ich hlavny sektor

Zo vSetkych pripadov ozndmenych vroku 2025 sa 27 % oznameni tykalo transakcii
podrobenych preverovaniu v dvoch alebo viacerych c¢lenskych $tatoch (v porovnani s 19 %
v roku 2024)*} (Tabulka 1). Hlavnymi sektormi, na ktoré sa vztahuju tieto oznamenia, boli: i)
vyroba s podielom 32 % (26 % v roku 2024); ii) vel'koobchod a maloobchod s podielom 25 %
(14 % vroku 2024); 1i1) IKT spodielom 19 % (20 % v roku 2024); iv) finan¢né cinnosti
s podielom 10 % (rovnako ako v roku 2024) a v) odborné ¢innosti s podielom 5 % (7 % v roku
2024). A napokon, ostatné sektory vratane administrativnych c¢innosti, energie a dopravy
predstavovali 9 % celkového poctu pripadov tykajucich sa viacerych jurisdikeii.

%3Pojem ,.transakcie PZI tykajiice sa viacerych jurisdikcii“ sa vzt'ahuje na transakcie PZI, pri ktorych je cielovou
spolo¢nost'ou skupina podnikov pdsobiaca vo viac nez jednom clenskom State (a pripadne aj v tretich krajinach),
napriklad cez dcérske spolo¢nosti vo viac nez jednom ¢Elenskom State. Takéto obchody mdze ozndmit’ viac ako
jeden clensky stat, ak transakcia patri do rozsahu pdsobnosti ich mechanizmu preverovania a ak iniciuju jej
formalne preverovanie.
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Tabulka 1 — Hlavné sektory PZI tykajucich sa viacerych jurisdikcii

Vyroba 32 %
Vel’koobchod a maloobchod 25 %
IKT 19 %
Finan¢né ¢innosti 10 %
Odborné ¢innosti 5%
Ostatné sektory 9 %

Zdroj: oznamenia clenskych $tatov.

1.8 Neoznamené pripady

Nariadenie o preverovani PZI umoziiuje Clenskym $tatom a Komisii vymienat si informacie
o PZI, ktoré neboli ozndmené do mechanizmu spoluprace EU, a ak ostatné ¢lenské $taty alebo
Komisia zistia rizikd v oblasti bezpecnosti alebo verejného poriadku, mozno poskytnut’
pripomienky alebo stanoviskd. V roku 2025 Komisia vyuzivala tento postup v obmedzenej
miere, a to na ucely skimania transakcii, ktoré nie si predmetom preverovania.

Zavery o mechanizme spoluprace EU v oblasti preverovania PZI1

V prvom rade treba uviest, Ze preverovanie PZI bolo aj nad’alej nenahraditelnym
nastrojom, ktory prispel k ochrane EU pred zvy$ovanim rizik PZI v oblasti bezpe&nosti
alebo verejného poriadku.

Po druhé, ddlezitost’ mechanizmu spoluprace EU v oblasti preverovania PZI sa zvysila.
Odréaza sa to v po€te oznameni, ktory sa markantne zvysil o0 40 % — zo 477 oznameni
v roku 2024 na 667 oznameni v roku 2025. Je to eSte dolezitejSie vzhl'adom na to, Ze
pocet krajin oznamujtcich transakcie zostal rovnaky (21 ¢lenskych $tatov). Zaroven 86 %
vSetkych oznameni pochadzalo zo siedmich Clenskych Statov: Francuzsko, frsko, Litva,
Nemecko, Raktisko, Spanielsko a Taliansko. Je pov§imnutiahodné, 7e do konca roka
2025 mali vSetky Cclenské Staty uzédkoneny pravny predpis o preverovani PZI na
vnutroStatnej drovni, dokonca v predstihu pred povinnou poziadavkou podla
revidovaného nariadenia o preverovani PZI. Vroku 2025 clenské Staty a Komisia
spolupracovali aj na technickej irovni v ramci skupiny expertov pre PZI.

Po tretie, vzhladom na silny zavizok Unie k otvorenému investinému prostrediu
preverovanie na urovni EU nad’alej funguje ako obmedzeny a cieleny nastroj uréeny pre
vynimo¢né pripady, ked’ by PZI mohla pravdepodobne negativne ovplyvnit’ bezpecnost’
alebo verejny poriadok v Unii. Zo 677 pripadov oznamenych v roku 2025 bola prevazna
vécsina (88 %) uzavretd vo faze 1 (t. j. do 15 kalendarnych dni od oznadmenia ¢lenskymi
Statmi vykondvajucimi preverovanie), pricom v 12 % pripadov Komisia vykonala
podrobné posudenie rizika v oblasti bezpe€nosti a verejného poriadku. V porovnani
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s rokom 2024 sa podiel pripadov vo faze 2 zvysil o 50 %, ¢o signalizuje viac transakcii
s vyznamom pre bezpecnost’ a verejny poriadok. Komisia vydala v roku 2025, tak, ako
v roku 2024 a predchadzajtcich rokoch, stanoviskd k menej ako 2 % pripadov.

= Po Stvrté, veduca uloha sektora vyroby v pripadoch fazy 2 sa zvysila z 50 % v roku 2024
na 53 % vSetkych pripadov fazy 2 v roku 2025. Z blizSieho pohl'adu na faktory, ktoré
viedli k potrebe hibkového posudenia rizika v oblasti bezpe¢nosti a verejného poriadku
vo faze 2, vyplyva, ze faktorom veducim k d’alSiemu posudeniu bol v 37 % pripadov
vyznam ciela pre ,.kritické technologie™ (49 % v roku 2024). Z oznameni tykajucich sa
kritickych technologii, na ktoré sa vztahuje faza 2, vyplyva, ze Cinnosti suvisiace so
sektorom leteckého a kozmického priemyslu nadobudli znacny vyznam a predstavovali
28 % pripadov z celkového poctu v porovnani so 16 % v roku 2024. Na druhej strane
podiel technologii suvisiacich s obranou klesol z 37 % v roku 2024 na 31 % a podiel
technolégii suvisiacich s polovodi¢mi z 21 % v roku 2024 na 12 %.

= A napokon, vicSina investorov nadalej pochadzala ztych istych dvoch hlavnych
jurisdikcii pdovodu: na USA a Spojené kralovstvo pripadlo 42 % vsSetkych PZI
oznamenych v ramci mechanizmu spoluprace EU. Napriek tomu sa podiel investicii
z USA v porovnani s rokom 2024 celkovo zna¢ne znizil, a to o 7 percentudlnych bodov,
70 40 % v roku 2024 na 33 % v roku 2025. Podiel investorov zo Spojeného kral'ovstva sa
takisto znizil, z 11 % v roku 2024 na 9 % v roku 2025, rovnako ako podiel ¢inskych
investorov (vratane Hongkongu), ato z 9 % v roku 2024 na 7 % v roku 2025. Na druhej
strane vyrazne vzrastol podiel investorov zo Spojenych arabskych emiratov, ato z3 %
v roku 2024 na 5 % vroku 2025. A napokon, v pripade PZI od investorov z Kanady
a Japonska nastalo pri kazdom z nich zvySenie ich podielov o 1 percentudlny bod, a to
z 3 % v roku 2024 na 4 % v roku 2025.

2. Revizia nariadenia o preverovani priamych zahrani¢nych investicii

Prijatie nového nariadenia o preverovani zahrani¢nych investicii** predstavuje vyznamny milnik
v programe Unie v oblasti hospodarskej bezpecnosti. Po prijati navrhu Komisie v januari 2024
dosiahli Europsky parlament a Rada v decembri 2025 politicki dohodu. Revidované nariadenie
formalne podpisali Europsky parlament a Rada 17. juna 2026, nadobudlo G¢innost’ 26. jula 2026
a bude sa uplatitovat’ od 17. januara 2028 (po 18-mesacnom prechodnom obdobi).

Posilni sa nim schopnost’ Unie riesit’ rizika pre bezpeénost’ a verejny poriadok vyplyvajice zo
zahrani¢nych investicii. Na zéklade skusenosti ziskanych od nadobudnutia Gi€innosti nariadenia
o preverovani PZI z roku 2019 sa v revidovanom ramci stanovuje spolocnd minimalna troven
harmonizacie v celej Unii. Jeho hlavnym cielom je odstranit’ existujice nedostatky vo
vnutrostatnych systémoch preverovania, zlepsit koordinaciu medzi ¢lenskymi §tatmi a medzi
Clenskymi $tatmi a Komisiou a zabezpecit, aby sa potencidlne citlivé investicie posudzovali
jednotne na celom jednotnom trhu.

3 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2026/1386 zo 17. juna 2026 o preverovani
zahrani¢nych investicii do Unie a o zruSeni nariadenia (EU) 2019/452.
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KTItcovou inovaciou je poziadavka, aby vsetky Clenské Staty udrziavali funkény vnutroStatny
mechanizmus preverovania PZI ex ante. Nariadenim sa zavadza aj spolo¢ny minimalny rozsah
pOsobnosti v suvislosti s transakciami, ktoré musia podliehat’ preverovaniu. Patria sem investicie
zahffiajuce cinnosti suvisiace s polozkami s dvojakym pouzitim a vojenskymi polozkami,
kritickymi technologiami, ako st polovodiCe, kvantové technoldgie a umeld inteligencia,
kritickou infrastruktirou v sektoroch dopravy, energetiky a digitalnych technologii, kritickymi
surovinami, urCitymi systémovo dolezitymi subjektmi finanéného trhu a volebnou
infrastrukturou.

Revidovany ramec rozsiruje poziadavky na preverovanie na uréité investicie v ramci EU, ak je
investor usadeny v Unii v koneénom désledku vo vlastnictve alebo pod kontrolou osoby alebo
subjektu z tretej krajiny. Riesi sa tym riziko obchddzania prostrednictvom zlozitych vlastnickych
Struktlr a zvySuje transparentnost’, pokial’ ide o kone¢ny zdroj zahrani¢nych investicii.

Nariadenim sa dalej harmonizuji kla¢ové procesné aspekty vnutrostatnych systémov
preverovania. Spolo¢né poziadavky zahtiiaji dvojfazovy proces preskimania, procesné zaruky
pre investorov, pravomoci spdtne preskimat’ neozndmené transakcie a posilnené povinnosti
tykajuce sa transparentnosti. VnutroStatne organy budu uplatiiovat harmonizovanu lehotu 45
kalendarnych dni na pociato¢né preverenie, ktord umozni rychle spracovanie vacsiny transakcit,
ktoré nie su citlivé, a zaroven zabezpeci dostato¢nt kontrolu pripadov s vyssim rizikom.

Vyrazne sa posiliiuje aj spoluprica medzi clenskymi Statmi a Komisiou. Revidovanym
mechanizmom spoluprace EU sa zavadzaju $truktirovanejiie vymeny informacii, koordinacia
transakcii zahfnajucich viaceré jurisdikcie a mechanizmus spétnej vézby, prostrednictvom
ktorého ¢lenské Staty oznamuju vysledky vnutro$tatnych postupov preverovania. Ramec je d’alej
podporeny databazou na trovni EU, ktord obsahuje informacie o investicidch ozndmenych
v ramci mechanizmu spoluprace EU a vysledky vnutro§tatnych preskimani od oktobra 2020.
V nariadeni sa takisto stanovuje moznost’ zriadit' na ziadost’ asponi deviatich ¢lenskych Statov
spoloény portal EU pre podania.

Ocakava sa, ze revidovanym nariadenim sa zvysi G¢innost, konzistentnost a doveryhodnost’
ramca EU na preverovanie PZI. Zlep§enim vymeny informacii, zvySenim transparentnosti
a rieSenim konkrétnych nedostatkov v existujicom ramci revidovany ramec vyznamne prispieva
k ochrane bezpeénosti a verejného poriadku Unie pri su¢asnom zachovani otvorenosti EU voéi
zahrani¢nym investiciam.
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