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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
Al saselea raport anual privind examinarea investitiilor straine directe in Uniune

INTRODUCERE

Prezentul raport este al saselea raport anual al Comisiei Europene referitor la aplicarea
Regulamentului UE privind examinarea investitiilor strdine directe (ISD) (denumit in continuare
,Regulamentul privind examinarea ISD” sau ,,regulamentul”).

Raportul acopera anul 2025 si ofera transparenta in ceea ce priveste efectuarea examinarii ISD in
UE si evolutiile mecanismelor nationale de examinare. Acesta contribuie la responsabilitatea UE
intr-un domeniu in care, avand 1n vedere interesele in materie de securitate aflate in joc,
transparenta in ceea ce priveste tranzactiile individuale nu este nici posibila, nici adecvata.

Raportul se bazeaza pe rapoartele celor 27 de state membre si pe statistici oficiale si cuprinde
patru capitole:

= (Capitolul 1 privind tendintele si cifrele ISD in UE;

= Capitolul 2 privind evolutiile legislative din statele membre;

= Capitolul 3 privind activitatile de examinare a ISD efectuate de statele membre;

= (Capitolul 4 privind mecanismul de cooperare al UE in ceea ce priveste examinarea ISD.

Prezentul raport anual este un instrument important de transparenta, care evidentiaza tendintele,
evolutia si madsurile Intreprinse in ceea ce priveste ISD in vederea asigurdrii intereselor de
securitate si de ordine publica ale UE.



CAPITOLUL 1 - INVESTITII STRAINE DIRECTE iN UNIUNEA EUROPEANA
1. Evolutia generala!

Stocul de investitii striine directe (ISD)? a crescut cu 8,9 % intre 2024 si 2025. Mai precis,
fuziunile si achizitiile straine si investitiile straine de tip greenfield au inregistrat cresteri anuale
cumulate de 12 % (de la 20 695 la 23 078) si, respectiv, de 6,9 % (de la 27 069 la 28 930), astfel
cum se arata in barele din figura 1. Aceasta crestere este in concordantd cu tendintele observate
incepand din 2016, stocul de ISD in UE-27 crescand continuu in aceastd perioadd de 10 ani cu o
medie de aproape 5 200 ISD in fiecare an. Analizand aceste tendinte cumulative in functie de
tipul de ISD, UE-27 a primit Tn medie 2 308 tranzactii de tip fuziuni si achizitii striine si 2 893
investitii de tip greenfield in fiecare an intre 2016 si 2025. Aceste tendinte pozitive cumulative
confirma deschiderea Uniunii fatd de investitiile strdine, evidentiind atractivitatea pietei unice
pentru investitorii internationali.

Figura 1: Stocurile si fluxurile anuale de ISD in UE-27 in perioada 2016-2025 (numar de
tranzactii §i proiecte)
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Sursa: calcule JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 22.2.2026 din Orbis M&A si Orbis Crossborder Investment. Datele pentru
2016 corespund fluxurilor de ISD din 2016, in timp ce datele reprezentate in barele din anii urmatori corespund sumei cumulate a fluxurilor
anuale.

' In prezentul capitol ne concentrim asupra numarului de tranzactii ISD ca indicator, deoarece lipsesc date privind
valorile ISD pentru un procent mare din tranzactiile si proiectele din bazele de date Orbis M&A si Orbis
Crossborder Investment.

Investitiile straine directe pot fi defalcate in ,,investitii strdine de tip greenfield internationale” si ,,fuziuni si
achizitii”. Investitiile internationale de tip greenfield implicd, de regula, crearea unei noi intreprinderi sau
stabilirea unor unitati in strdinatate, in timp ce investitiile internationale de tip fuziuni si achizitii echivaleaza cu
transferul dreptului de proprietate asupra activelor existente legate de o activitate economica cétre un proprietar
din strainatate. Fuziunile si achizitiile sunt incluse in cazul In care implica o achizitie de participatii la capital de
peste 10 % din capitalul unei intreprinderi din UE-27.



In ceea ce priveste fluxurile de investitii strdine directe din exterior (figura 1, linii), numarul de
tranzactii si proiecte ISD a crescut doar marginal in ultimii doi ani, cu 0,1 % in perioada 2023-
2024 si cu 0,2 % 1in perioada 2024-2025. Cu toate acestea, existd o dinamica diferitd intre
tranzactiile de tip fuziuni si achizitii straine si investitiile de tip greenfield. Activitatea fuziunilor
si achizitiilor straine a crescut anual cu 8,5 % 1n 2024 comparativ cu anul precedent si cu incd un
procent suplimentar de 4 % in 2025. In schimb, investitiile de tip greenfield au scazut in cursul
perioadei, cu 8,3 % intre 2023 si 2024 si cu 4,3 % intre 2024 s1 2025.

Tendinta aproape constantd de la an la an a fluxurilor de ISD de intrare observata in 2024 si 2025
reflectd o dinamica opusd intre proiectele de tip greenfield si tranzactiile de tip fuziuni si
achizitii. Dupa declinul puternic din 2023, activitatea in materie de fuziuni si achizitii s-a
redresat relativ rapid, In timp ce investitiile de tip greenfield au continuat sd se reduca. Aceasta
divergenta sugereaza o schimbare a compozitiei ISD, care inclind mai degraba cétre fuziuni si
achizitii decat spre investitii de tip greenfield, in contextul unei incertitudini macroeconomice
sporite.

2. Principalele tari de origine ale investitorilor striini

Evolutia tranzactiilor de tip fuziuni si achizitii strdine intre 2024 si 2025 aratd tendinte
contrastante Tn primele 10 jurisdictii de origine ale investitorilor straini (figura 2, graficul din
stanga), 6 dintre acestea inregistrdnd cresteri ale investitiilor de tip fuziuni si achizitii, iar 4
inregistrand scaderi. Scaderea generala a numarului total de investitii de tip greenfield observata
in 2025 marcheazd o evolutie eterogend in ceea ce priveste originea investitorilor strdini,
jumatate dintre primele 10 tari investitoare Inregistrand cresteri, iar cealaltd jumatate inregistrand
scaderi ale activitatii de investitii (figura 2, graficul din dreapta).

Figura 2: numarul de achizitii de participatii la capital (stdnga) si de investitii de tip greenfield
(dreapta) in 2024 si 2025 in UE in functie de jurisdictia straina (primele 10 tari investitoare)
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Sursa: calcule JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 22.2.2026 din Orbis M&A si Orbis Crossborder Investment. OFCs: Centre
financiare offshore®. RoW: restul lumii.

3 Principalele tdri offshore in functie de numirul de tranzactii efectuate in 2025 sunt (in ordine alfabeticd):
Bermuda, Insulele Cayman, Insulele Virgine Britanice, Liechtenstein si Monaco. Pentru o listd completa a
centrelor financiare offshore, a se vedea, de exemplu, documentul de lucru al serviciilor Comisiei — ca raspuns la
Comunicarea Comisiei ,,Welcoming Foreign Direct Investment while Protecting Essential Interests”
SWD(2019) 108 final — 13 martie 2019.



SUA a fost principalul investitor strdin in UE in 2025, reprezentand 30 % din totalul achizitiilor
(716 tranzactii) si 38 % din investitiile de tip greenfield (699 proiecte). Tranzactiile de tip fuziuni
s1 achizitii originare din SUA au crescut pentru al doilea an consecutiv, cu 8,2 % in 2025 fata de
2024 si cu 10 % in 2024 fatd de 2023. Investitiile de tip greenfield provenite din SUA au
inregistrat, de asemenea, o crestere anuald modesta de 0,9 % in 2025, dupa o scadere inregistrata
intre 2023 si 2024.

A doua jurisdictie ca marime a investitorilor straini a fost Regatul Unit, reprezentand 24 % (572
de tranzactii) din totalul achizitiilor si 20 % (365 de proiecte) din investitiile de tip greenfield in
UE 1n 2025. Cu toate acestea, cele doua tipuri de investitii au evoluat in directii opuse: in timp ce
numadrul achizitiilor a crescut cu 9 % in 2025 comparativ cu 2024, numarul proiectelor de tip
greenfield a scdzut cu 19 % in aceeasi perioada.

In jurisdictiile care au ramas cele mai mari investitori, cea mai puternica crestere a tranzactiilor
de tip fuziuni si achizitii intre 2024 si 2025 a fost observatd in India (+ 42 %), Emiratele Arabe
Unite (+37 %) si Canada (+23 %), alaturi de o crestere mai moderatd in Elvetia (+ 4,8 %).
Celelalte patru jurisdictii investitoare au Inregistrat scaderi, cuprinse Intre 16 % pentru centrele
financiare offshore (CFO) si 10 % pentru China si Hong Kong.

In ceea ce priveste investitiile de tip greenfield, alituri de SUA, s-au inregistrat cresteri anuale
semnificative pentru Israel (230 %), Emiratele Arabe Unite (56 %) si Canada (27 %), in timp ce
India a inregistrat o crestere mai moderatd, de 3,6 %. In schimb, s-au observat scideri in alte
patru jurisdictii, pe langd Regatul Unit, si anume Elvetia (27 %), centrele financiare offshore
(CFO) (17 %), Japonia (14 %) si China si Hong Kong (4,7 %).

3. Principalele destinatii din UE pentru achizitiile straine

Numarul de tranzactii de tip fuziuni si achizitii strdine in UE (figura 3, graficul din stinga) a
crescut pentru majoritatea primelor 10 state membre intre 2024 si 2025, cu exceptia Spaniei,
Suediei si Poloniei, care au inregistrat mai putine tranzactii (figura 3, graficul din stanga). In
schimb, tendintele investitiilor straine de tip greenfield in functie de statul membru de destinatie
(figura 3, graficul din dreapta) au evidentiat un model mai complex. Cele mai mari tari
beneficiare, Spania si Germania, au Inregistrat scaderi anuale in 2025, dar mai multe alte 10
destinatii principale au Inregistrat variatii anuale pozitive.

Figura 3: Numarul de achizitii de participatii la capital (stanga) si de investitii de tip greenfield
(dreapta) in 2024 si 2025 — Detalii in functie de statul membru de destinatie (primii zece
beneficiari din UE-27)
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Sursa: calcule JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 22.2.2026 din Orbis M&A si Orbis Crossborder Investment. RoOEU27 este
abrevierea folosita pentru ,,Restul UE-27".

In 2025, Germania si Franta au fost principalele destinatii ale tranzactiilor de tip fuziuni si
achizitii strdine, reprezentand 20 % (469 tranzactii) si, respectiv, 14 % (339 tranzactii) din
valoarea totald a tranzactiilor. Cele doua tari au Inregistrat, de asemenea, rate de crestere de la an
la an de 7,8 % si, respectiv, 8,3 %. in 2025, Ttalia s-a clasat pe locul al treilea ca importanta in
ceea ce priveste destinatia fuziunilor si achizitiilor, cu o cotda de 12 % (297 de tranzactii), printre
altele din cauza unei cresteri de 27 % de la an la an a tranzactiilor de tip fuziuni si achizitii.
Spania s-a clasat pe locul al patrulea, cu o cotd de 9 % (208 tranzactii), dupa o scadere anuala de
17 % a numarului de achizitii primite Tn 2025.

Pe langa Spania, alte doua dintre primele 10 state membre beneficiare, Suedia (-17 %) si Polonia
(-36 %), au primit mai putine tranzactii de tip fuziuni si achizitii straine in 2025 comparativ cu
2024. intre timp, Irlanda a inregistrat cea mai mare crestere a activititii in ceea ce priveste
fuziunile si achizitiile strdine in 2025 (20 %), fiind urmata de Téarile de Jos (5,5 %), Finlanda
(5,3 %) si Danemarca (3 %).

Primii doi beneficiari ai investitiilor strdine de tip greenfield in 2025 au fost Spania si Germania,
care au primit 19 % (351 tranzactii) si, respectiv, 16 % (296 tranzactii) din totalul proiectelor. Cu
toate acestea, ambele tari au nregistrat mai putine investitii n 2025 decat in 2024, cu scaderi de
17 % si1, respectiv, de 13 %.

Franta s-a clasat pe locul al treilea, cu o cotd de 12 % (215 tranzactii) si o crestere anuala a
proiectelor de tip greenfield de 19 % in 2025. Alte cateva state membre au inregistrat cresteri
intre 2024 si 2025, care au oscilat de la cea mai mare crestere inregistratd in Danemarca (110 %)
si Italia (57 %) la cea mai mica in Irlanda (1,9 %). In cele din urma, s-au observat scaderi de la
an la an ale numarului de proiecte in Polonia (21 %) si Tarile de Jos (5,8 %).

4. Informatii specifice sectoarelor

Trei dintre primele cinci categorii sectoriale* (TIC, industria prelucritoare si activititile
financiare) au Inregistrat cresteri de la an la an ale tranzactiilor de tip fuziuni si achizitii straine in

4 Categoriile  utilizate se referd la structura generali a NACE Rev. 2, a se vedea:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

2025 comparativ cu 2024 (figura 4, graficul din stinga). In schimb, numarul de tranzactii striine
de tip greenfield a crescut doar pentru una dintre primele cinci categorii de sectoare (servicii de
cazare) in 2025 (figura 4, graficul din dreapta).

Figura 4: numarul de participatii la capital (stanga) si de investitii de tip greenfield (dreapta) in
2024 si 2025 — in functie de sectorul NACE Rev. 2 (primele cinci categorii)
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Sursa: calcule JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 22.2.2026 din Orbis M&A si Orbis Crossborder Investment. Prof.Scient.
inseamna activitati profesionale, stiintifice si tehnice (NACE Rev. 2, sectiunea M) si include, printre altele, instalatiile de cercetare si dezvoltare.
TIC este abrevierea folositd pentru ,Informatii si comunicatii” (NACE Rev. 2, sectiunea J). Industria prelucratoare corespunde sectiunii C din
NACE Rev. 2. Activitatile financiare corespund sectiunii K din NACE Rev. 2 (,,Activitati financiare si de asigurari”). Comertul cu amanuntul
corespunde sectiunii G din NACE Rev. 2 (,,Comertul cu ridicata si cu amanuntul”). Serviciile de cazare corespund sectiunii I din NACE Rev. 2
(,,Servicii de cazare si restaurante”).

In 2025, TIC a depasit industria prelucritoare ca principal sector al activitatii de tranzactionare,
determinat in mare parte de o crestere anuald puternica de 23 % fata de 2024, ajungand la o cota
de 27 % de fuziuni si achizitii strdine (642 de tranzactii). Industria prelucratoare, care a
inregistrat o crestere mai modestd, cu 3,4 % 1n 2025, s-a clasat pe locul al doilea, cu o cota de
26 % (630 de tranzactii). Activitdtile profesionale, stiintifice si tehnice (Prof. Scient.) s-au clasat
pe locul al treilea, cu o cota de 9 %, activitatea de tranzactionare scazand usor cu 0,5 % in 2025
comparativ cu 2024. Activitatile financiare au ocupat locul 4 (o cotd de 8,4 %), cu o crestere
anualad de 12 % in 2025, urmate de comertul cu amanuntul (o pondere de 6,9 %), care a
inregistrat o scddere anuald de 9,3 %.

In cazul investitiilor de tip greenfield, toate sectoarele de varf, cu exceptia unuia (servicii de
cazare), au inregistrat scaderi anuale ale numarului de proiecte. Activitdtile legate de comertul cu
amanuntul au reprezentat aproape o treime din proiecte in 2025, cu o scddere de 1,2 % (562 de
tranzactii). Sectorul serviciilor de cazare®, cu o crestere anualid de 108 %, a devenit al doilea
sector ca marime, cu o pondere de 18 %, depasind activitatile profesionale, stiintifice si tehnice,
care nu s-au mai clasat printre primele cinci sectoare in 2025 comparativ cu 2024. Industria
prelucratoare, cu o cotd de 15 %, s-a clasat pe locul al treilea, Inregistrand o scadere anuald de
4,8 %, urmata de TIC, cu o cotd de 9 % si o scadere de 12 %. Activitatile financiare s-au clasat

5 Incepand din 2025, Orbis a inclus francizele in cadrul investitiilor de tip greenfield, afectind in mod
disproportionat sectiunile I (Hoteluri si restaurante) si G (Comert cu amanuntul) din NACE. Desi francizele au
fost excluse din statisticile prezentate, tranzactiile reziduale de franciza neidentificate pot afecta in continuare
tendintele raportate in aceasta sectiune, in special cresterea observata in sectorul serviciilor de cazare.
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pe ultimul loc, cu o cota de 7 % din numarul total de proiecte de tip greenfield in 2025 si cu cea
mai abrupta scadere de la an la an, de 28 %.

5. Concluzii

Stocul de ISD in UE a continuat sa creasca intre 2024 si 2025, reflectand fluxurile de intrari
constante totale din ultimul deceniu, cu o medie de aproximativ 5 200 de tranzactii si proiecte
ISD anuale inregistrate intre 2016 si 2025. In ansamblu, fluxurile de ISD au ramas, in linii mari,
stabile in ultimii ani, insd tendintele au variat de la o forma de investitii la alta. In timp ce
fuziunile si achizitiile straine s-au redresat atat in 2024, cat si in 2025, dupa scaderea inregistrata
in 2023, investitiile de tip greenfield au continuat sa se reducd In aceeasi perioadd, desi intr-un
ritm mai lent. Aceasta divergentd sugereaza o schimbare a compozitiei ISD, care Inclind mai
degraba catre fuziuni si achizitii decat spre investitii de tip greenfield, in contextul unei
incertitudini macroeconomice sporite.

SUA a ramas cel mai mare investitor strdin n UE 1n 2025, atat in ceea ce priveste investitiile de
tip fuziuni si achizitii, cat si investitiile de tip greenfield, fiind urmate de Regatul Unit. In acelasi
timp, unele jurisdictii si-au consolidat prezenta investitionald in UE prin intermediul fuziunilor si
achizitiilor, in special India si Emiratele Arabe Unite, care au inregistrat o crestere anuala a
activitatii de investitii.

La nivelul statelor membre, Germania si Franta au rdmas principalele destinatii pentru fuziunile
si achizitiile strdine in 2025, in timp ce Spania si Germania au atras cel mai mare numdr de
proiecte de tip greenfield. Evolutiile sectoriale au evidentiat importanta tot mai mare a TIC, care
a devenit principalul sector pentru achizitiile straine. Investitiile de tip greenfield au ramas
concentrate 1n activitatile legate de comertul cu amdnuntul si in serviciile de cazare.

CAPITOLUL 2 - EVOLUTII LEGISLATIVE iN STATELE MEMBRE iN 2025

1. Regulamentul UE privind examinarea ISD si mecanismele de examinare a ISD ale
statelor membre ale UE

Pe tot parcursul anului 2025, Comisia Europeana a continuat sd incurajeze statele membre care
nu adoptasera inca legi nationale de examinare a ISD sd faca acest lucru, pentru a se asigura
astfel ca atat Comisia, cat si toate statele membre dispun de instrumente adecvate pentru a
identifica si a aborda riscurile la adresa securitatii si ordinii publice legate de ISD.

In plus, Comisia Europeand a sprijinit, de asemenea, alinierea mecanismelor nationale de
examinare si a practicilor de examinare a ISD. Ea a sprijinit statele membre prin intermediul
unor orientdri tehnice si de politica, prin organizarea unor reuniuni si schimburi de informatii, in
special privind cele mai bune practici, dar nu numai. Cu toate acestea, existd in continuare
diferente notabile intre mecanismele nationale de examinare, in special In ceea ce priveste: (i)
definirea examinarii oficiale a unei ISD, ceea ce permite declansarea notificarii acesteia catre
mecanismul de cooperare); (ii) durata procedurilor nationale de examinare; (iil) acoperirea



sectoriald a cadrelor nationale de examinare; si (iv) cerintele in materie de notificare a
autoritatilor nationale de catre partile la tranzactie. Toate aceste elemente au fost abordate in
revizuirea Regulamentului privind examinarea investitiilor striine directe (ISD)®, care a fost
adoptatd la 17 iunie si va incepe sa se aplice la 17 ianuarie 2028 (pentru mai multe informatii, a
se vedea, de asemenea, capitolul 4 sectiunea 2).

2. Prezentare generald a mecanismelor de examinare a ISD si a evolutiilor legislative din
statele membre

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si incertitudinile cu privire la evolutiile
geopolitice au pus si mai mult accentul pe necesitatea de a asigura materii prime critice,
tehnologii si infrastructuri (avansate). In consecinti, cele cinci state membre care nu dispuneau
de mecanisme de examinare operationale au luat noi masuri pentru a adopta sau institui
mecanisme nationale de examinare a ISD si alte sase state au luat masuri pentru a le actualiza si
extinde pe cele existente ca raspuns la evolutia situatiei.

In 2025, am asistat la adoptarea unor legi nationale privind examinarea ISD in Croatia, Cipru si
Grecia, ceea ce Inseamna ca toate statele membre ale UE dispun in prezent de un cadru pentru
examinarea ISD.

in plus, in aceeasi perioada, sase state membre (Cehia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Slovacia si
Spania) au introdus modificari ale legislatiei lor existente privind examinarea ISD, iar doua state
membre (Bulgaria si Irlanda) au adoptat legislatia lor anterioara privind examinarea ISD.

Harta de mai jos ofera o imagine de ansamblu a situatiei legislatiei privind examinarea ISD din
statele membre ale UE in 2025.

& EU strengthens its foreign investment screening framework (UE isi consolideazd cadrul de examinare a
investitiilor strdine), articol de stiri din 26 iunie 2026, https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-strengthens-its-
foreign-investment-screening-framework-2026-06-26_en.
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Mecanism de examinare adoptat/actualizat din 2017
Adoptarea unui nou mecanism de examinare in 2025

Tabelul 1 de mai jos oferd o imagine de ansamblu a situatiei si a evolutiei legislatiei in toate
statele membre in perioada dintre 1 ianuarie 2025 si 31 decembrie 20257

Tabelul 1: Situatia actuala a evolutiilor legislative din statele membre ale UE

Austria, Belgia, Danemarca, Estonia,

Dispun de un mecanism national de examinare a | .. . .
P ’ Finlanda, Franta, Germania, Ungaria,

7 Pentru mai multe detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul
document.



ISD (nicio modificare legislativa) Letonia, Malta, Tarile de Jos,
Portugalia, Romania, Slovenia, Suedia

Au modificat un mecanism national existent de | Cehia, Lituania, Luxemburg, Polonia,
examinare a ISD Slovacia, Spania

Adoptarea sau intrarea in vigoare a unei noi legi
sau a unui nou mecanism national de examinare
aISD

Bulgaria, Cipru, Croatia, Grecia si
Irlanda

Adoptarea sau intrarea in vigoare a unor noi mecanisme de examinare a ISD

Croatia a adoptat Legea privind examinarea investitiilor strdine la 24 octombrie 2025, care a
intrat in vigoare la 13 noiembrie 2025. Comitetul pentru examinarea investitiilor strdine joaca un
rol central in procedura de examinare, emitdnd avize cu privire la cererile de aprobare a
investitiilor strdine. Ministerul Finantelor este responsabil de adoptarea deciziilor finale. Actul
legislativ va intra pe deplin in vigoare odata ce toate actele de punere in aplicare necesare vor fi
adoptate Tn 2026. Actul legislativ instituie un mecanism de examinare a investitiilor straine
directe care afecteazd infrastructura criticd (inclusiv energia, transporturile, apdararea),
aprovizionarea cu resurse critice (inclusiv energie si alimente), accesul la informatii sensibile,
infrastructura de comunicatii, infrastructura electorala si sectorul mass-mediei.

Ciprul a stabilit un cadru pentru examinarea investitiilor straine directe prin publicarea Legii
194 (1)/2025 la 14 noiembrie 2025, care a intrat in vigoare la 2 aprilie 2026. Legea desemneaza
Ministerul Finantelor ca autoritate de verificare competenta, responsabila cu evaluarea cererilor
si emiterea deciziilor. Investitorii strdini trebuie sd depund o cerere scrisd prealabila pentru a
obtine aprobarea Inainte de finalizarea unei investitii. Mecanismul de examinare evalueaza
investitiile pe baza unor factori precum sectoarele sensibile (infrastructura critica, serviciile
financiare si bunurile imobile), accesul la informatii sensibile, pluralismul mass-mediei,
tehnologiile critice si aprovizionarea cu factori de productie critici.

Mecanismul de examinare a investitiilor strdine directe din Grecia a intrat in vigoare la 23 mai
2025, astfel cum a fost instituit prin Legea nr. 5202/2025, care pune in aplicare Regulamentul
(UE) 2019/452. Mecanismul de examinare a ISD a devenit operational la 11 noiembrie 2025,
odata cu publicarea Deciziei ministeriale comune 64260, care precizeaza detalii procedurale,
cum ar fi cerintele de depunere si documentare pentru investitorii straini. Comitetul
interministerial pentru examinarea investitiilor straine directe efectueazd examinarea investitiilor
strdine directe, cu participarea diferitelor ministere si autoritdti. Mecanismul de examinare se
aplicd investitiilor In sectoarele sensibile ale energiei, transporturilor, TIC, infrastructurii digitale
si sanatatii, precum si in sectoarele extrem de sensibile ale apardrii si securitdtii nationale
(inclusiv produsele cu dubla utilizare care fac obiectul controalelor la export si echipamentele
incluse 1n Lista comund a UE cuprinzand produsele militare), securitatii cibernetice, inteligentei
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artificiale, infrastructurii portuare, infrastructurii submarine critice si infrastructurii turistice in
zonele de frontierd. Se preconizeazad cd o a doua decizie ministeriald comund va preciza mai In
detaliu autoritatea si procedura de impunere a amenzilor administrative.

Bulgaria a introdus un mecanism national de examinare a investitiilor straine directe (ISD) din
motive de securitate sau de ordine publica prin modificari aduse Legii privind promovarea
investitiilor in martie 2024. Cadrul a devenit pe deplin operational la 20 august 2025, in urma
adoptérii legislatiei secundare. Mecanismul de examinare a ISD asigurd participarea la
mecanismul de cooperare al UE si stabileste norme privind monitorizarea, asigurarea respectarii
normelor si sanctiunile in caz de neconformitate.

In Irlanda, Legea privind examinarea tranzactiilor cu tari terte (Screening of Third Country
Transactions Act), adoptata in 2023, a devenit operationald la 6 ianuarie 2025. Legea stabileste
natura, amploarea si tipul investitiilor care fac obiectul examindrii. Aceasta stabileste, de
asemenea, principalele consideratii pe parcursul procesului de examinare analitica.

Actualizari aduse mecanismelor existente de examinare a ISD

Cehia a adoptat patru seturi de modificari ale legislatiei nationale privind examinarea ISD in
2025. Modificarile au introdus noi norme de cooperare intre autoritatea de examinare a
investitiilor si Oficiul pentru Protectia Concurentei (in contextul Regulamentului privind
subventiile striine®) si au previzut posibilitatea furnizirii de documente si prin intermediul unui
anunt public, au modificat anumite elemente ale mecanismului sectorial de examinare in
domeniul energiei, au redefinit lista societatilor din domeniul infrastructurii critice de informatii
(in contextul Directivei NIS 2°), au specificat conditiile pentru schimbul de informatii privind
examinarea ISD cu Agentia Nationala pentru Securitatea Cibernetica si a Informatiilor si au
redefinit lista societatilor din domeniul infrastructurii critice (in contextul Directivei privind
rezilienta entitatilor critice'?).

Lituania a adoptat doua modificari ale mecanismului existent de examinare a ISD in 2025.
Prima modificare a actualizat lista unitatilor si activelor specifice considerate esentiale pentru
securitatea nationald, in timp ce a doua modificare a Tmbunatdtit functiile, componenta si
procedurile de lucru ale Comisiei nationale de evaluare a entitdtilor si tranzactiilor relevante
pentru securitate.

8 Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
subventiile  strdine  care  denatureazd  piata  internd,  disponibil la  adresa: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j/ron.

Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind masuri pentru
un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a
Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS), disponibila la adresa:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555.

' Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta

entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului.
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Luxemburgul si-a modificat legea nationald privind examinarea ISD 1in ianuarie 2025,
actualizand doud legi existente privind registrul comertului si privind infiintarea Registrului
beneficiarilor reali, acordand Ministerului Economiei acces la Registrul beneficiarilor reali.

Polonia si-a permanentizat regimul de examinare a ISD prin abrogarea dispozitiilor privind
limitarea in timp din Legea privind controlul anumitor investitii si din alte legi in iulie 2025.

Slovacia a pus in aplicare Legea nr. 367/2024 privind infrastructura criticd, care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2025, extinzand dreptul Ministerului Economiei de a accesa date din
sistemele de informatii ale administratiei publice si de a solicita date confidentiale.

Spania a prelungit cerinta temporara de examinare a ISD din partea rezidentilor UE si AELS in
sectoare strategice pana la 31 decembrie 2026, prin Decretul-lege regal nr. 1/2025, care a intrat in
vigoare la 30 ianuarie 2025.

Mai multe detalii cu privire la evolutiile legislative legate de mecanismele nationale ale statelor
membre 1n materie de examinare pot fi gasite in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezentul document. O listd actualizatd a mecanismelor nationale de examinare este
disponibila pe site-ul web al Comisiei Europene!!.

" Lista mecanismelor de examinare si a actelor juridice notificate de statele membre (din data de 9 februarie 2026)
este disponibild la urmatoarea adresa:
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47.
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CAPITOLUL 3 — ACTIVITATILE DE EXAMINARE A ISD DESFASURATE DE
STATELE MEMBRE

Regulamentul privind examinarea investitiilor straine directe stabileste un cadru care permite
statelor membre ale UE sa examineze ISD de pe teritoriul lor din motive de securitate si de
ordine publicad si sd ia masuri pentru a aborda riscuri specifice. De asemenea, regulamentul a
creat un mecanism de cooperare Intre Comisie si autoritatile de examinare ale statelor membre
pentru a facilita evaluarea riscurilor in materie de securitate sau de ordine publica ale
tranzactiilor ISD individuale. Acest mecanism de cooperare al UE face posibil schimbul de
informatii si permite atdt Comisiei, cat si altor state membre sa indice altor state membre sau
programelor sau proiectelor de la nivelul UE riscuri in materie de securitate sau de ordine
publica pe care o tranzactie asociatd unei ISD o poate reprezenta pentru alte state membre sau
programe sau proiecte ale UE, permitand astfel ca riscurile respective sa fie evaluate si atenuate.
Desi mecanismul de cooperare al UE ajuta statul membru in care are loc investitia sa evalueze si
sd atenueze riscurile pe care aceasta o reprezintd In materie de securitate sau de ordine publica,
statul membru care examineaza ISD decide in ultima instantd dacd aproba, conditioneaza sau
blocheaza o anumita investitie.

Prezentul capitol ofera informatii agregate privind activitatile nationale de examinare efectuate in
2025, pe baza rapoartelor anuale prezentate de statele membre Comisiei In temeiul articolului 5
din regulament. In ansamblu, statele membre care dispun de mecanisme nationale de examinare
au gestionat in total 4 773 de cereri de autorizare, precum si cazuri care au fost initiate chiar de
autorititi (cazuri ex officio)'?, ceea ce reprezintd o crestere de la 3 136 in 2024. 38 % dintre
acestea au facut obiectul unei examindri oficiale si aproximativ 62 % au fost considerate
neeligibile sau nu au necesitat o examinare oficiala (figura 5)"°.

Figura 5 — Activitatile de examinare a ISD desfasurate de statele membre

12 Statele membre aplicd proceduri de examinare a ISD diferite, care variazd in ceea ce priveste domeniul de
aplicare, etapele procesului, verificarile ex ante sau ex post ale eligibilitatii, durata sau termenele de examinare
etc., toate acestea fiind reflectate in raportarea cazurilor examinate. De exemplu, unele state membre declara
investitiile neeligibile Tnainte de efectuarea unei proceduri oficiale de examinare, in timp ce altele au desfasurat
mai Intai o examinare oficialad a cazurilor si numai ulterior le declara neeligibile. Prin urmare, graficele si cifrele
prezentate in acest capitol sunt menite sa reflecte activitatea medie de examinare a statelor membre in cursul
anului de raportare, pe baza datelor transmise de statele membre.

;

w

Trebuie remarcat faptul ca datele raportate sunt puternic influentate de faptul ca Suedia a raportat un numar foarte
mare de cazuri care nu necesitau o examinare oficiald a ISD 1n sistemul sau, depdsind de departe numarul anual de
cazuri raportate de orice alt stat membru. In cazul in care Suedia ar fi exclusi din calcul, ponderea cazurilor care
au facut obiectul unei examinari oficiale ar fi de 65 %, iar ponderea cazurilor care nu au necesitat o examinare
oficiala ar fi de 35 %.
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Sursa: raportarile statelor membre.

Dintre cazurile de ISD care au facut obiectul unei examinari oficiale in 2025 si pentru care
statele membre au raportat o decizie, majoritatea covarsitoare (87 %) au fost autorizate fara
conditii (Figura 6). Aceasta inseamnd ca investitia strdind a fost aprobata fara nicio actiune
suplimentard necesard din partea investitorului. In comparatie cu anul precedent, statele membre
au autorizat un procent usor mai mare al ISD examinate oficial fara conditii (aceasta cifra a fost
echivalentd cu 86 % 1n 2024).

In paralel, 9 % dintre decizii au implicat o aprobare insotitd de conditii sau masuri de atenuare,
acelasi procent ca in anul 2024. In aceste cazuri, autoritdtile nationale de examinare a ISD au
cerut anumite actiuni, asigurari si angajamente din partea investitorilor inainte de a aproba o ISD.

In cele din urma, autorititile nationale au blocat investitiile in aproximativ 1 % din totalul
cazurilor care au facut obiectul unei decizii (la fel ca in anii precedenti). In final, 3 % din cererile
depuse au fost retrase de catre parti inainte de luarea unei decizii oficiale, o pondere usor mai
scazuta in comparatie cu 2024 (4 %).

Figura 6 — Decizii notificate privind cazuri de ISD
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Sursd: raportarile statelor membre.

Concluzie privind activitatile de examinare desfasurate de statele membre

* Proportia cazurilor de ISD care au facut obiectul unei examinari oficiale a fost de 38 %
din totalul cererilor de autorizare depuse de investitori/partile la tranzactie la autoritatile
nationale de examinare a ISD sau examinate de autoritatile nationale din proprie
initiativa. Aceastd evolutie este puternic influentatd de Suedia, care a raportat un numar
foarte mare de cazuri de cazuri de ISD pentru anul de raportare.

* Majoritatea ISD examinate au fost autorizate fara nicio conditie (87 %), aceasta pondere
fiind putin mai ridicatd decat cea din 2024 (86 %). Acest lucru aratad ca examinarea ISD in
statele membre ale UE nu a dat nastere unui climat de investitii mai restrictiv, ci asigurd o
mai mare constientizare in randul statelor membre si al Comisiei cu privire la investitiile
strdine directe care ar putea reprezenta un risc la adresa securitatii sau a ordinii publice.

* In ceea ce priveste autorizatiile cu conditii, in 2025 ponderea cazurilor in care au fost
impuse masuri de atenuare (9 %) este aceeasi ca Tn 2024.

» Ponderea ISD blocate de statele membre a ramas in jur de 1 % in 2025, ceea ce
corespunde mediei din ultimii ani.

» [n ansamblu, aceste numere arati o tendinta stabila, ceea ce confirma faptul ca UE a
ramas deschisd investitiilor straine, iar statele membre blocheaza numai acele ISD care
reprezintd riscuri grave la adresa securitatii si a ordinii publice si In cazurile in care aceste
riscuri nu pot fi atenuate.
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CAPITOLUL 4 - MECANISMUL DE COOPERARE AL UE iIN MATERIE DE
EXAMINARE A ISD

1. Notificari in temeiul Regulamentului privind examinarea investitiilor straine directe
1.1 Prezentare generala a activititii desfasurate in 2025

In 2025, 21 state membre au transmis, in total, 667 de notificari in temeiul articolului 6'* din
Regulamentul privind examinarea investitiilor strdine directe, comparativ cu cele 477 de
notificdri transmise in 2024'°. Patru state membre (Austria, Franta, Italia, Spania) au fost
responsabile pentru 65 % din notificari, iar sapte state membre (Austria, Franta, Germania,
Irlanda, Italia, Lituania si Spania) au fost responsabile pentru 86 % dintre aceste notificari'®.
Tranzactiile notificate au variat foarte mult, inclusiv in ceea ce priveste domeniul de aplicare
sectorial, valoarea tranzactiei si originea investitorilor finali, printre alti parametri.

Notificari catre mecanismul de cooperare al UE privind examinarea ISD
An calendaristic 2025

Malta

>10 notificari Granite administrative: ©EuroGeographics ©OpenStreetMap
6-10 notificari Cartografie: Eurostat - IMAGE, 06/2026

0-5 notificari

Sursa: raportarile statelor membre.

'41n aceeasi perioadd, Comisia a utilizat, de asemenea, mecanismul de cooperare al UE in ceea ce priveste
investitiile strdine directe care nu fac obiectul examinarii (articolul 7 din Regulamentul privind examinarea
investitiilor straine directe), care nu este reflectat in statisticile din prezentul capitol.

15 A se consulta https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?reF=COM(2024)464&lang=ro.

10 In 2024, aceastd pondere a fost de 76 % si, respectiv, de 84 %.
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Harta de mai sus indicd numarul de ISD notificate de statele membre altor state membre si
Comisiei in cadrul mecanismului de cooperare al UE privind examinarea ISD. In 2025, dintre
cele 21 state membre care dispuneau de un mecanism national de examinare, 11 state membre au
transmis peste 10 notificari, patru au transmis 6-10 notificari, iar sase au transmis mai putin de 5
notificari.

Comparativ cu anul precedent (2024) s-a inregistrat o crestere bruscd cu 40 % a numarului de
notificari, trecand de la 477 la 667. Aceasta a fost de departe cea mai mare crestere anuald a
numirului de ISD notificate mecanismului de cooperare al UE. In plus, de la primul an
calendaristic complet al mecanismului de cooperare al UE (2021), numarul notificarilor a crescut
cu 61 %, de la 414 notificari in 2021 la 667 notificari in 2025. Numarul statelor membre care
notificd tranzactii a crescut de la 13 Tn 2021 la 21 1n 2025.

1.2 Principalele sectoare'’ ale ISD notificate mecanismului de cooperare al UE'®

Cele cinci sectoare cu cel mai mare numir de tranzactii in 2025 au fost industria prelucritoare'®
(27 % din toate tranzactiile), TIC*® (19 %), activititile financiare®! (17 %), comertul cu ridicata si
cu aminuntul®? (13 %) si activititile profesionale® (8 %). Aceastd situatie este foarte
asemandtoare cu cea de anul trecut, cand aceleasi cinci sectoare au ocupat primele locuri, cu
toate acestea, in 2025 activitatile financiare si comertul cu ridicata si cu améanuntul au schimbat
locurile. In 2025, notificarile referitoare la activitatile industriei prelucratoare au castigat in
importanta cu 2 (puncte procentuale), de la 25 % in 2024. Tranzactiile notificate privind sectorul

17 Conform abordarii generale, sectorul primar de activitate a fost selectat ca indicator principal. Acest lucru este, de
asemenea, in concordantd cu informatiile cuprinse in toate graficele sectoriale din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport anual.

'8 Trebuie remarcat faptul ca cifrele si tendintele globale ale ISD descrise in capitolul 1 nu pot fi comparate cu
cifrele specifice examinarii ISD din prezentul capitol, deoarece acestea din urma reprezintd o fractiune din cifrele
generale si reflecta numai tranzactiile notificate mecanismului de cooperare in scopul evaluarii riscurilor la adresa
securitatii si a ordinii publice.

19 Industria prelucritoare cuprinde activitatile intreprinderilor care sunt implicate in transformarea materialelor in
produse noi (de exemplu, fabricarea de echipamente si motoare electrice, magini si echipamente industriale, arme
si munitii si produse farmaceutice).

20 TIC inseamna tehnologiile informatiei si comunicatiilor. Acest sector cuprinde activitati ale intreprinderilor care
furnizeaza infrastructuri si instrumente esentiale pentru crearea, partajarea si difuzarea cunostintelor (de exemplu,
programarea informatica, editarea de software, prelucrarea datelor si gazduirea web, activitatile de telecomunicatii
fara fir).

21 Activitdtile financiare includ activititi desfasurate de holdinguri, fonduri sau alti actori similari din sectorul
financiar care vizeaza achizitionarea unei participatii (la capital) sau a unui control specific intr-o societate-tinta
(de exemplu, activitati de gestionare a fondurilor, activitati ale holdingurilor, servicii financiare si activitati de
asigurare).

22 Comertul cu ridicata si cu amanuntul include activititile de comert cu ridicata si cu amanuntul legate de produse
farmaceutice, produse chimice, echipamente si materiale electronice si de telecomunicatii, calculatoare,
echipamente periferice pentru calculatoare si programe informatice, metale si minereuri metalifere.

23 Activitatile profesionale includ activitati ale firmelor de avocaturd si de contabilitate, precum si activitati de
consultanta si inginerie (de exemplu, activitdtile sediilor centrale, cercetarea de piatd si sondajele de opinie,
consultanta, precum si cercetarea si dezvoltarea experimentald in domeniul biotehnologiei).
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energetic au raportat o sciadere la 4 % fatd de 6 % in 2024, iar alte sectoare®® au raportat o
crestere la 12 % fata de 9 % 1n 2024.

Figura I — Defalcarea pe sectoare a tuturor notificarilor din 2025

Altele
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Energie
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Sursa: notificarile statelor membre.

1.3 Valoarea totala a ISD notificate mecanismului de cooperare

In ceea ce priveste valoarea tranzactiilor, 66 % din ISD notificate au avut o valoare>> mai mici de
500 de milioane EUR, in crestere cu 8 puncte procentuale fatd de 58 % 1n 2024. 29 % dintre
tranzactii au implicat o valoare de 500 de milioane EUR sau mai mult (30 % in 2024).

24 Categoria ,,altele” cuprinde toate celelalte sectoare sub 4 %, in special, activitatile administrative, transportul si

constructiile.
5 Valoarea, dacd este disponibild, se refera la valoarea totald a tranzactiei din care a facut parte tranzactia notificata.
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Figura 2 — Valoarea per tranzactie ISD notificatd in 2025°°
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Sursa: notificarile statelor membre.

1.4 Procedurile si cronologia inchiderii cazurilor de ISD

Tranzactiile ISD notificate de statele membre sunt evaluate de Comisia Europeana in doua etape.
In mod specific, toate tranzactiile notificate fac obiectul unei evaluari preliminare (denumita in
continuare ,,etapa 1), doar un numar limitat de cazuri trecand la etapa 2. Evaluarea din etapa 1
trebuie finalizata in termen de 15 zile calendaristice de la notificarea sa de catre statul membru
care efectueaza procedura de examinare a ISD.

Etapa 2 implica o evaluare mai detaliata a cazurilor, pe baza raspunsurilor la cererile de
informatii suplimentare din partea statului membru notificator, avand in vedere ca, in opinia
Comisiei, tranzactia ar putea afecta securitatea sau ordinea publica in mai multe state membre
sau ar putea crea riscuri pentru proiecte sau programe de interes pentru UE. Cazurile din etapa 2
pot duce la un aviz al Comisiei, astfel cum se prevede la articolul 6 si articolul 7 din
Regulamentul privind examinarea investitiilor strdine directe. Aceste avize raman confidentiale si
ele pot: (1) comunica faptul cd Comisia considera cd ISD este de natura sa afecteze in mod
negativ securitatea sau ordinea publicd Tn mai mult de un stat membru sau un proiect sau
program de interes pentru Uniune; (i1) recomanda luarea in considerare a unor masuri adecvate
sau (1i1) impartasi informatii relevante in legatura cu ISD care face obiectul examinarii pentru a
contribui la evaluarea si la decizia finald a statului membru care a transmis notificarea.

In 2025, Comisia a inchis 88 % din cele 667 de cazuri in etapa 1, ceea ce reprezinti o pondere
mai mica in comparatie cu 2024 (92 %). Restul de 12 % din tranzactii au trecut in etapa 2, fiind
solicitate informatii suplimentare din partea statului membru care a transmis notificarea®’.

26 Indisponibile/nedivulgate” include cazurile in care valorile nu au fost indicate, sunt indisponibile/nedivulgate sau
nu se aplica (de exemplu, deoarece o tranzactie a implicat o restructurare sau nu a fost prevazuta nicio investitie).
77 n astfel de cazuri, termenul pentru prezentarea de observatii sau emiterea unui aviz este de 20 de zile

calendaristice de la primirea informatiilor solicitate de la statul membru care a transmis notificarea.
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Aceastd crestere a ponderii cazurilor din etapa 2 indicd faptul ca mai multe tranzactii au fost
evaluate ca fiind sensibile din punctul de vedere al securitatii si al ordinii publice.

Figura 3 — Cazuri inchise in etapele 1 si 2 in 2025

= Cazuri etapa II = Cazuri etapa [
Sursa: notificarile statelor membre.

In 2025, cinci state membre au reprezentat peste 68 % din cazurile din etapa 2, ceea ce reprezinti
o crestere fatd de 2024 (66 %). La fel ca in 2024, Comisia a emis un aviz in mai putin de 2 % din
tranzactiile notificate.

La deschiderea etapei 2, in general, Comisia Europeand solicitd informatii suplimentare din
partea statului membru care transmite notificarea, care variazd in functie de tranzactie si de
detaliile informatiilor transmise odati cu notificarea®®. Aceste informatii rispund adesea la
intrebari cu privire la intentiile si planul de afaceri al investitorului in ceea ce priveste societatea-
tintd sau clientii societatii-tintd in sectoarele sensibile. Aceste informatii sunt necesare pentru o
mai buna evaluare a caracterului critic al societatii-tintd si a potentialelor riscuri pe care le
prezintd investitorul strdin.

In 2025, statele membre au participat la mecanismul de cooperare al UE, printre altele prin
formularea de intrebari in aproximativ 11 % din cazuri (10 % in 2024) si prin emiterea de
observatii cu privire la tranzactiile ISD care au loc intr-un alt stat membru®°.

28 Formularul de notificare: informatii cerute investitorului in scopul notificrilor in temeiul articolului 6 din
regulament care servesc la garantarea unui anumit grad de uniformitate si a unui volum minim al informatiilor cu
privire la tranzactie, la investitor si la societatea-tinta furnizate in notificarea efectuata in temeiul regulamentului.
Formularul este disponibil la adresa https://policy.trade.ec.europa.cu/enforcement-and-protection/investment-

screening_en.

2 In numeroase cazuri in care statele membre au adresat intrebari, rispunsul pe care acestea l-au primit a atenuat
eventualele preocupari.
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Ponderea cazurilor cu privire la care statele membre au emis observatii a fost de aproximativ
6 %, in comparatie cu 3 % in 2024°°. Numairul statelor membre care au transmis observatii
statului membru care a transmis notificarea a crescut semnificativ, de la aproximativ o treime in
2024 la 57 % 1n 2025.

1.5 Principalele sectoare ale ISD care fac obiectul evaluarii detaliate de ciatre Comisie a
riscurilor in materie de securitate sau de ordine publica

Principalul sector vizat pentru cazurile din etapa 2 era cel al industriei prelucratoare, care
reprezenta 53 % din totalul tranzactiilor (50 % 1n 2024) (figura 4). Al doilea sector ca marime era
cel al TIC, reprezentand aproape o cincime din toate cazurile din etapa 2 (aceeasi pondere ca in
2024). Cazurile din etapa 2 privind activitatile profesionale si comertul cu ridicata si cu

amanuntul s-au clasat pe locul al treilea si al patrulea, fiecare cu o cota de 6 % (ambele cote au
fost de 5 % in 2024).

Figura 4 — Principalele sectoare vizate in etapa 2 in 2025

Energie Altele

Transporturi 3% 3%

5%
Activitati financiare °
5%
Comert cu ridicata si
amanuntul
6%
Activitati profesionale
6%
Ind.prelucrdtoare
53%
TIC
19%

Sursa: notificarile statelor membre.

Avand in vedere importanta industriei prelucratoare, figura 5 oferd o imagine de ansamblu a
factorilor’! care au fost utilizati pentru a evalua caracterul critic al tranzactiilor din acest sector in
ceea ce priveste securitatea sau ordinea publica in etapa 2. Factorul utilizat cel mai adesea este
atunci cand tranzactia a implicat investitii strdine in tehnologii critice, reprezentand 37 % din
total in 2025 (49 % in 2024).

30 Mai multe state membre pot emite o observatie cu privire la aceeasi tranzactie.

81 Acesti factori sunt prevazuti la articolul 4 din Regulamentul privind examinarea investitiilor straine directe. Pentru
o tranzactie, pot exista mai multi factori utilizati pentru a evalua caracterul critic al unei anumite ISD pentru
securitatea si ordinea publica.
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Al doilea factor ca importanta, reprezentand o cota de 23 % (26 % in 2024), a fost legat de ISD
in infrastructura criticd, urmat de aprovizionarea cu materii prime esentiale, cu 19 % (20 % in
2024). Accesul la informatii sensibile (inclusiv la date cu caracter personal) a reprezentat 12 %
din total, depasind de doua ori cota de 5 % din 2024.

In cele din urma, alti factori, cum ar fi profilul de risc al investitorului si riscurile la adresa
libertatii si pluralismului mass-mediei, au jucat un rol in 9 % din cazurile din etapa 2.

Figura 5 — Factori care conduc la cazurile din etapa 2 in industria prelucratoare

Alti factori
9%

Tehnologii critice
37%
Acces la informatii
sensibile
12%

Furnizare materii prime
esentiale
19%

Infrastructura
critica
23%

Sursa: notificarile statelor membre.

Analizand mai 1n detaliu notificérile referitoare la tehnologiile critice care fac obiectul etapei 2
(figura 6), reiese ca activitdtile legate de aparare au reprezentat 31 % din aceste cazuri, (37 % m
2024), urmate de industria aerospatiala cu 28 % (16 % in 2024), si alte tehnologii critice
(inclusiv inteligenta artificiald, tehnologiile cuantice si biotehnologiile) cu 22 % (26 % in 2024).
Tranzactiile care implica tehnologii in domeniul semiconductorilor au reprezentat o pondere de
12% (21 % in 2024). in cele din urma, tehnologiile in domeniul securititii cibernetice si
roboticii au reprezentat 4 % si, respectiv, 3 % din tranzactiile care implica tehnologii critice.
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Figura 6 — Tipuri de tehnologii critice in cazurile din etapa 2
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Sursa: notificarile statelor membre.

1.6 Originea investitorilor finali in ISD notificate mecanismului de cooperare al UE

Dintre cele 677 de cazuri notificate in 2025, cele sase jurisdictii principale de origine au fost:
SUA, Regatul Unit, China (inclusiv Hong Kong), Emiratele Arabe Unite (EAU), Canada si
Japonia. In comparatie cu 2024, ponderea ISD efectuate de investitori din SUA notificate
mecanismului de cooperare al UE a scazut in mod semnificativ cu 7 puncte procentuale, trecand
de la 40 % 1n 2024 la 33 % din totalul tranzactiilor in 2025 (figura 7). Ponderea investitorilor din
Regatul Unit a scazut, de asemenea, de la 11 % in 2024 la 9 % in 2025, la fel ca ponderea
investitorilor din China (inclusiv Hong Kong), de 1a 9 % 1n 2024 1a 7 % 1n 2025. Pe de alta parte,
proportia investitorilor din UAE a crescut semnificativ, de la 3 % in 2024 la 5 % din totalul
tranzactiilor in 2025. In cele din urma, ISD din partea investitorilor din Canada si Japonia si-au
majorat cotele cu 1 punct procentual fiecare, de la 3 % 1n 2024 la 4 % in 2025.

38 %?>? dintre cazurile notificate proveneau din alte jurisdictii decat primele sase, comparativ cu
2024, cand ponderea acestora a fost de 30 %. Acest lucru marcheaza o scadere semnificativa a
concentririi investitiilor din principalele tiri de origine. In 2025, primii sase investitori au
reprezentat 62 % din cazurile notificate, fata de 70 % in 2024.

32 Tarile/jurisdictiile cu o pondere care nu poate fi neglijatd includ Ucraina si India, cu o cotd de 3 % fiecare. ISD
din Rusia au reprezentat o cotd de 1 % din totalul investitiilor notificate mecanismului de cooperare al UE in
2025.
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Figura 7 — Tarile de origine ale investitorilor finali in cazurile din 2025
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Sursa: notificarile statelor membre.

1.7 Notificari cu mai multe jurisdictii citre mecanismul de cooperare al UE si sectorul
principal al acestora

Dintre toate cazurile notificate in 2025, 27 % din notificari au vizat tranzactii in curs de
examinare in doud sau mai multe state membre (comparativ cu 19 % in 2024 %)** (Tabelul 1).
Principalele sectoare care au facut obiectul acestor notificari au fost: (i) industria prelucratoare
cu o cota de 32 % (26 % in 2024); (ii) comertul cu ridicata si cu amanuntul cu o cotd de 25 %
(14 % in 2024); (iii) TIC cu o cotd de 19 % (20 % in 2024); (iv) activitatile financiare cu o cota
de 10 % (aceeasi ca in 2024); si (v) activitatile profesionale cu o cotd de 5 % (7 % in 2024). in
cele din urma, alte sectoare, inclusiv activitatile administrative, energia si transporturile), au
reprezentat 9 % din numarul total de cazuri cu mai multe jurisdictii.

Tabelul 1 — Principalele sectoare ale ISD cu mai multe jurisdictii

Industria prelucratoare 32 %
Comertul cu ridicata si cu 25 9%
T Ié ‘ 19 %
Activitdtile financiare 10 %
Activitatile profesionale 5%
Alte sectoare 9%

Sursa: notificarile statelor membre.

3 Tranzactii ISD cu mai multe jurisdictii” se refera la tranzactiile ISD in cazul carora societatea-tinta este un grup
de societati cu o prezentd In mai multe state membre (si, eventual, si in tari terte), de exemplu, prin intermediul
filialelor din mai multe state membre. Astfel de tranzactii pot fi notificate de mai multe state membre 1n cazul in
care tranzactia intrd In domeniul de aplicare al mecanismului lor de examinare si initiazd examinarea oficiala.
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1.8 Cazuri nenotificate

Regulamentul privind examinarea investitiilor strdine directe permite statelor membre si
Comisiei sa faca schimb de informatii cu privire la ISD care nu au fost notificate mecanismului
de cooperare al UE si, In cazul in care celelalte state membre sau Comisia identifica riscuri la
adresa securititii sau a ordinii publice, pot fi furnizate observatii sau un aviz. In 2025, Comisia a
utilizat intr-un mod limitat aceasta procedura pentru a solicita informatii cu privire la tranzactiile
care nu fac obiectul examinarii.

Concluzii privind mecanismul de cooperare al UE in materie de examinare a ISD

* In primul rand, examinarea ISD a continuat sa fie un instrument indispensabil, care
contribuie la protejarea Uniunii de ISD care ar putea reprezenta un risc la adresa
securitatii sau a ordinii publice.

= In al doilea rand, mecanismul de cooperare al UE in materie de examinare a ISD si-a
sporit importanta. Acest lucru se reflectd in numdrul de notificari, care a crescut
semnificativ, cu 40 %, de la 477 de notificari in 2024 la 667 de notificari in 2025. Acest
lucru este cu atat mai important dat fiind cd numarul tarilor care notifica tranzactii a
ramas acelasi (21 state membre). In acelasi timp, 86 % din totalul notificarilor au provenit
din sapte state membre: Austria, Franta, Germania, Italia, Irlanda, Lituania si Spania. Este
de remarcat faptul ca, pand la sfarsitul anului 2025, toate statele membre adoptasera o
lege privind examinarea ISD la nivel national, chiar inainte de cerinta obligatorie
prevazuti in Regulamentul revizuit privind examinarea investitiilor striine directe. In
2025, statele membre si Comisia au cooperat, de asemenea, la nivel tehnic in contextul
Grupului de experti privind examinarea ISD.

= 1n al treilea rand, in contextul angajamentului ferm al Uniunii fatd de un mediu deschis
pentru investitii, examinarea ISD la nivelul UE continud sa functioneze ca un instrument
limitat si specific pentru cazurile exceptionale in care o ISD este de natura sa afecteze in
mod negativ securitatea sau ordinea publicd pe teritoriul Uniunii. Dintre cele 677 de
cazuri notificate in 2025, marea majoritate (88 %) au fost inchise in etapa 1 (st anume in
termen de 15 zile calendaristice de la notificarea de catre statele membre care efectueaza
procedura de examinare), 12 % din cazuri fiind supuse de catre Comisie unei evaludri
detaliate a riscurilor in materie de securitate si ordine publica. In comparatie cu 2024,
ponderea cazurilor din etapa 2 a crescut cu 50 %, semnaland mai multe tranzactii
relevante pentru securitate si ordinea publica. In 2025, la fel ca in 2024 si in anii
anteriori, Comisia a emis un aviz In mai putin de 2 % din cazuri.

= n al patrulea rand, rolul de prim plan jucat de industria prelucritoare pentru cazurile din
etapa 2 chiar a crescut, trecand de la 50 % in 2024 la 53 % din toate cazurile din etapa 2
in 2025. O analiza mai atentd a factorilor determinanti care stau la baza necesitatii unor
evaludri aprofundate ale riscurilor in materie de securitate si ordine publica din etapa 2
aratd cd relevanta obiectivului pentru ,tehnologiile critice” a fost factorul care a
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determinat o evaluare mai aprofundata in 37 % din cazuri (49 % in 2024). Notificarile
referitoare la tehnologiile critice care fac obiectul etapei 2 aratd ca activitdtile din
domeniul industriei aerospatiale au dobandit o importantda semnificativd, reprezentand
28 % din total, fatd de 16 % in 2024. Pe de alta parte, tehnologiile din domeniul apérarii
si al semiconductorilor si-au redus ponderea, de la 37 % si 21 % in 2024, la 31 % si,
respectiv, 12 %.

= In cele din urma, majoritatea investitorilor provin in continuare din aceleasi doui
jurisdictii: SUA si Regatul Unit au reprezentat 42 % din totalul ISD notificate
mecanismului de cooperare al UE. Cu toate acestea, in comparatie cu 2024, ponderea ISD
efectuate de investitori din SUA in total a scdzut in mod semnificativ cu 7 puncte
procentuale, trecand de la 40 % in 2024 la 33 % in 2025. Proportia investitorilor din
Regatul Unit a scazut, de asemenea, de la 11 % in 2024 la 9 % in 2025, la fel ca si
ponderea investitorilor din China (inclusiv Hong Kong), de la 9 % 1n 2024 la 7 % in
2025. Pe de alta parte, proportia investitorilor din UAE a crescut semnificativ, de la 3 %
in 2024 la 5 % in 2025. In cele din urma, ISD din partea investitorilor din Canada si
Japonia si-au majorat cotele cu 1 punct procentual fiecare, de la 3 % 1n 2024 la 4 % 1n
2025.

2. Revizuirea Regulamentului privind examinarea investitiilor striaine directe

Adoptarea noului Regulament privind examinarea investitiilor striine directe®* reprezinti o etapi
majora in agenda de securitate economicd a Uniunii. In urma adoptarii propunerii Comisiei in
ianuarie 2024, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic in decembrie 2025.
Regulamentul revizuit a fost semnat in mod oficial de Parlamentul European si de Consiliu la 17
iunie 2026, a intrat in vigoare la 26 iulie 2026 si se va aplica de la 17 ianuarie 2028 (dupd o
perioada de tranzitie de 18 luni).

Acesta va consolida capacitatea Uniunii de a aborda riscurile la adresa securitatii si a ordinii
publice care decurg din investitiile straine. Pe baza experientei dobandite de la intrarea in vigoare
a Regulamentului din 2019 privind examinarea investitiilor strdine directe, cadrul revizuit
stabileste un nivel minim comun de armonizare in intreaga Uniune. Obiectivul sdu central este de
a elimina lacunele existente in sistemele nationale de examinare, de a imbunatati coordonarea
intre statele membre, precum si Intre statele membre si Comisie si de a se asigura ca investitiile
potential sensibile sunt evaluate in mod consecvent in cadrul pietei unice.

O inovatie esentiald este cerinta ca toate statele membre sd mentind un mecanism national
operational ex ante de examinare a investitiilor strdine directe. Regulamentul introduce, de
asemenea, un domeniu de aplicare minim comun al tranzactiilor care trebuie sa faca obiectul
examindrii. Acesta include investitiile care implica activitati legate de produsele cu dubla
utilizare si produsele militare, tehnologiile critice, cum ar fi semiconductorii, tehnologiile
cuantice si inteligenta artificiala, infrastructura criticd din sectoarele transporturilor, energiei si

3 REGULAMENTUL (UE) 2026/1386 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17 iunie
2026 privind examinarea investitiilor straine In Uniune si de abrogare a Regulamentului (UE) 2019/452.
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digital, materiile prime critice, anumite entitati de importanta sistemicd de pe piata financiara si
infrastructura electorala.

Cadrul revizuit extinde cerintele de examinare la anumite investitii intra-UE in cazul in care
investitorul stabilit in Uniune este detinut sau controlat in ultima instantd de o persoand sau o
entitate dintr-o tara tertd. Acest lucru abordeaza riscul de circumventie prin structuri complexe de
proprietate si sporeste transparenta in ceea ce priveste sursa finala a investitiilor straine.

Regulamentul armonizeaza si mai mult principalele aspecte procedurale ale sistemelor nationale
de examinare. Cerintele comune includ un proces de revizuire in doua etape, garantii procedurale
pentru investitori, competente de revizuire retroactiva a tranzactiilor care nu au fost notificate si
obligatii sporite in materie de transparentd. Autoritatile nationale vor aplica un termen armonizat
de 45 de zile calendaristice pentru examinarea initiald, permitand ca majoritatea tranzactiilor care
nu sunt sensibile sa fie procesate rapid, asigurdnd in acelasi timp o examinare suficientd a
cazurilor cu risc mai ridicat.

Cooperarea dintre statele membre si Comisie este, de asemenea, consolidata in mod semnificativ.
Mecanismul de cooperare revizuit al UE introduce schimburi de informatii mai structurate,
coordonarea pentru tranzactiile multijurisdictionale si un mecanism de feedback prin care statele
membre comunica rezultatul procedurilor nationale de examinare. Cadrul este sprijinit, de
asemenea, de o baza de date la nivelul UE care contine informatii privind investitiile notificate in
cadrul mecanismului de cooperare al UE si rezultatele revizuirilor nationale incepand din
octombrie 2020. Regulamentul prevede, de asemenea, posibilitatea instituirii unui portal comun
al UE pentru depunerea cererilor la cererea a cel putin noud state membre.

Se preconizeaza ca regulamentul revizuit va spori eficacitatea, coerenta si credibilitatea cadrului
UE de examinare a ISD. Prin imbunatdtirea schimbului de informatii, sporirea transparentei si
abordarea lacunelor specifice din cadrul existent, cadrul revizuit aduce o contributie importanta
la protejarea securitdtii si a ordinii publice a Uniunii, mentinand in acelasi timp deschiderea UE
fata de investitiile strdine.
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