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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Szo6ste sprawozdanie roczne w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii

WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie jest szostym sprawozdaniem rocznym Komisji Europejskiej dotyczacym
stosowania rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych (,,rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ” lub ,,rozporzadzenie™).

Sprawozdanie dotyczy 2025r. izapewnia przejrzystoS¢ w odniesieniu do funkcjonowania
monitorowania BIZ w UE oraz uwzglednia zmiany w krajowych mechanizmach monitorowania.
Przyczynia si¢ ono do rozliczalnosci UE w obszarze, w ktérym — biorac pod uwage interesy
bezpieczenstwa — przejrzystos¢ w odniesieniu do poszczegolnych transakeji nie jest ani mozliwa,
ani odpowiednia.

Opiera si¢ ono na sprawozdaniach 27 panstw czlonkowskich i na oficjalnych statystykach
1 sktada si¢ z czterech rozdziatow:

= rozdziat 1 dotyczy tendencji i danych liczbowych w zakresie BIZ w UE;

= rozdziat 2 dotyczy zmian legislacyjnych w panstwach cztonkowskich;

= rozdzial 3 dotyczy monitorowania BIZ przez panstwa czlonkowskie;

= rozdziat 4 dotyczy mechanizmu wspotpracy UE w zakresie monitorowania BIZ.

Niniejsze sprawozdanie roczne jest waznym narzedziem stuzacym przejrzystosci, w ktorym
przedstawiono tendencje, zmiany 1 dziatania w obszarze BIZ w celu zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego w UE.



ROZDZIAL 1 - BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE W UNII
EUROPEJSKIEJ

1. Ogolny rozwoj sytuacji!

W latach 2024-2025 liczba bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)*> wzrosta o 8,9 %.
W przypadku zagranicznych potaczen i przeje¢ oraz projektoéw od podstaw odnotowano iaczny
roczny wzrost odpowiednio o0 12 % (z 20 695 do 23 078) 16,9 % (z 27 069 do 28 930), co
ilustruje wykres 1. Wzrost ten jest zgodny z tendencjami obserwowanymi od 2016 r., przy czym
w tym 10-letnim okresie liczba BIZ w UE-27 stale rosta, $rednio o okoto 5 200 BIZ rocznie.
Biorac pod uwage te skumulowang tendencj¢ w podziale na rodzaje BIZ, w latach 2016-2025 w
UE-27 miato miejsce $rednio 2 308 zagranicznych transakcji w zakresie polaczen i przeje¢ oraz
2 893 inwestycji od podstaw rocznie. Te pozytywne skumulowane tendencje potwierdzaja
otwarto$¢ Unii na inwestycje zagraniczne 1 podkreslaja atrakcyjnos$¢ jednolitego rynku UE dla
inwestorow mi¢dzynarodowych.

Wykres 1: Roczne stany iprzeptywy BIZ wlatach 2016-2025 do UE-27 (liczba transakcji
i projektow)
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Zrodio: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk, pobranych 22 lutego 2026 r. zbaz Orbis M&A oraz Orbis Crossborder
Investment. Dane za 2016 r. odpowiadaja przeptywom BIZ w 2016 r., natomiast dane dotyczace kolejnych lat, podane w formie stupkow, dotycza
skumulowanej sumy rocznych przeptywow.

' Jako ze w bazach danych Orbis M&A i Orbis Crossborder Investment brakuje danych na temat wartosci BIZ
w przypadku duzego odsetka transakcji i projektow, w niniejszym rozdziale Komisja przyjeta jako wskaznik
liczbe transakcji BIZ.

2 Transakcje dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych mozna podzieli¢ na miedzynarodowe inwestycje od
podstaw oraz mi¢dzynarodowe polaczenia i przejecia. Migdzynarodowe inwestycje od podstaw polegaja
zazwyczaj na zalozeniu nowego przedsigbiorstwa lub ustanowieniu zakladéw za granica, natomiast
miedzynarodowe potaczenie lub przejecie oznacza przeniesienie wiasnos$ci istniejacych aktywoéw zwigzanych
z dziatalnoscia gospodarcza na wlasciciela zagranicznego. Potaczenia i przejecia sa uwzgledniane, jezeli wiaza si¢
z nabyciem udziatow kapitalowych przekraczajacych 10 % kapitatu przedsiebiorstwa w UE-27.
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Jezeli chodzi o catkowity naptyw BIZ (wykres 1, wykresy liniowe), w ciggu ostatnich dwoch lat
liczba transakcji 1 projektow BIZ wzrosta jedynie nieznacznie, o 0,1 % w latach 2023-2024 i
00,2 % w latach 2024-2025. Dynamika w przypadku transakcji w zakresie polaczen i przejec
oraz inwestycji od podstaw byta jednak rézna. Liczba zagranicznych polaczen i przejeé wzrosta
0 8,5 % w 2024 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a nast¢pnie o 4 % w 2025 r. Inwestycje
od podstaw zmniejszyly si¢ natomiast w tym okresie: o 8,3 % w latach 2023-2024 i 04,3 %
w latach 2024-2025.

Odzwierciedleniem przeciwstawnej dynamiki miedzy projektami od podstaw a transakcjami
w zakresie potgczen i przejec jest niemal ptaska tendencja naptywu BIZ w latach 2024 12025
w ujeciu rok do roku. Po gwaltownym spadku w 2023 r. liczba polaczen i przeje¢ stosunkowo
szybko wzrosta, natomiast liczba inwestycji od podstaw nadal spadata. Ta rozbiezno$¢ sugeruje,
ze w kontekscie zwigkszonej niepewnosci makroekonomicznej nastepuje przesuniecie struktury
BIZ w kierunku potaczen i przejec, a nie inwestycji od podstaw.

2. Gléwne kraje pochodzenia inwestorow zagranicznych

Zmiany w zagranicznych transakcjach w zakresie polaczen iprzejg¢ w latach 2024-2025
ukazuja mieszany obraz sytuacji w 10 najwigkszych jurysdykcjach pochodzenia inwestorow
zagranicznych (wykres 2, po lewej stronie): w szesciu z tych jurysdykcji odnotowano wzrost
takich inwestycji, w czterech pozostatych — spadek. Ogdlny spadek calkowitej liczby inwestycji
od podstaw zaobserwowany w 2025 r. idzie w parze z réznorodnymi tendencjami, jesli chodzi
o pochodzenie inwestorow: potowa z 10 panstw bedacych najwigkszymi inwestorami
odnotowata wzrost dziatalno$ci inwestycyjnej, a druga potowa — jej spadek (wykres 2, po prawej
stronie).

Wykres 2: Liczba transakcji przejec¢ udziatow kapitatowych (po lewej) i inwestycji od podstaw
(po prawej) wlatach 2024 i 2025 w UE w podziale na jurysdykcje zagraniczne (dziesieciu
najwiekszych inwestorow)
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Zrodto: opracowanie JRC na podstawic danych Bureau van Dijk, pobranych 22 lutego 2026 r. z Orbis M&A oraz Orbis Crossborder Investment.
CFO: Centra finansowe offshore®. RS: reszta $wiata.

3 Glowne centra finansowe offshore wedtug liczby transakcji w 2025 1. (w porzadku alfabetycznym): Bermudy,
Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Kajmany, Liechtenstein i Monako. Peten wykaz centrow finansowych offshore
znajduje si¢ np. w dokumencie roboczym shuzb Komisji sporzadzonym w nastgpstwie komunikatu Komisji pt.
,,Otwarto$¢ na bezposrednie inwestycje zagraniczne przy jednoczesnej ochronie istotnych interesow”, SWD(2019)
108 final — 13 marca 2019 r.



W 2025 r. Stany Zjednoczone byly gléwnym inwestorem zagranicznym w UE 1 odpowiadaty
za 30 % wszystkich przeje¢ (716 transakcji) 138 % inwestycji od podstaw (699 projektow).
Liczba transakcji w zakresie potaczen i przeje¢ pochodzacych ze Stanow Zjednoczonych wzrosta
drugi rok zrzedu: o0 8,2 % w 2025 r. w poréwnaniu z 2024 r. 1 0 10 % w 2024 r. w poréwnaniu
z 2023 r. Inwestycje od podstaw pochodzace ze Standéw Zjednoczonych rowniez odnotowaty
niewielki roczny wzrost 0 0,9 % w 2025 r., po spadku w latach 2023-2024.

Druga co do wielkos$ci jurysdykcja inwestorow zagranicznych bylo Zjednoczone Krolestwo,
ktére odpowiadato za 24 % wszystkich przeje¢ (572 transakcje) i 20 % inwestycji od podstaw
(365 projektow) w UE w 2025r. Tendencje w zakresie tych dwoch rodzajow inwestycji
ewoluowaly jednak w przeciwnych kierunkach: podczas gdy liczba przeje¢ wzrosta 09 %
w 2025 r. w poréwnaniu z 2024 r., liczba projektow od podstaw spadta w tym samym okresie
019 %.

Co si¢ tyczy pozostalych jurysdykeji bedacych najwickszymi inwestorami, najsilniejszy wzrost
liczby transakcji w zakresie potaczen i przeje¢ w latach 2024-2025 odnotowano w przypadku
Indii (+42 %), Zjednoczonych Emiratow Arabskich (+37 %) iKanady (+23 %), a bardziej
umiarkowany — w przypadku Szwajcarii (+4,8 %). W pozostatych czterech jurysdykcjach
inwestorow odnotowano spadki, siggajace od 16 % w przypadku centrow finansowych offshore
(CFO) do 10 % w przypadku Chin i Hongkongu.

Jesli chodzi o inwestycje od podstaw, podobnie jak w przypadku Standéw Zjednoczonych,
znaczny roczny wzrost odnotowano w przypadku Izraela (230 %), Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich (56 %) 1 Kanady (27 %), natomiast bardziej umiarkowany wzrost — w przypadku Indii
(3,6 %). Spadek odnotowano zkolei w przypadku Zjednoczonego Krolestwa oraz czterech
innych jurysdykcji, a mianowicie Szwajcarii (27 %), CFO (17 %), Japonii (14 %) oraz Chin
1 Hongkongu (4,7 %).

3. Glowne miejsca docelowe w UE dla zagranicznych przejeé

W latach 2024-2025 liczba zagranicznych transakcji w zakresie potaczen iprzejg¢ w UE
(wykres 3, po lewej stronie) wzrosta w wigkszosci z 10 panstw cztonkowskich o najwigkszej
liczbie transakcji, z wyjatkiem Hiszpanii, Szwecji 1 Polski, w ktorych odnotowano mniejsza
liczbe transakcji (wykres 3, po lewej stronie). Z kolei tendencje w zakresie zagranicznych
inwestycji od podstaw w podziale na docelowe panstwa czlonkowskie (wykres 3, po prawej
stronie) ujawnity bardziej ztozony obraz. Najwigksze kraje bedace beneficjentami inwestycji,
Hiszpania i Niemcy, odnotowaty w 2025 r. roczne spadki, ale w kilku innych spos$rod 10
gléwnych miejsc docelowych odnotowato roczny wzrost.

Wykres 3: Liczba przejeé udziatow kapitatowych (po lewej) i inwestycji od podstaw (po prawej)
w latach 2024 i2025 — w podziale na docelowe panstwo czlonkowskie (10 najwigkszych
beneficjentow w UE-27)
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Zrodho: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk, pobranych 22 lutego 2026 r. z baz Orbis M&A oraz Orbis Crossborder
Investment. RUE-27 (Reszta UE-27) oznacza pozostate panstwa UE-27.

W 2025 r. gtéwnymi panstwami docelowymi dla zagranicznych transakcji w zakresie potgczen
i przeje¢ byly Niemcy i Francja. Odnotowaty one odpowiednio 20 % (469 transakcji) i 14 %
(339 transakcje) wszystkich transakcji. Oba te panstwa odnotowaly rowniez wzrost w ujgciu rok
do roku na poziomie odpowiednio 7,8 % 18,3 %. W 2025 r. Wlochy znalazly si¢ na trzecim
miejscu pod wzgledem ilosci docelowych potaczen i przejeé, z udziatem wynoszacym 12 % (297
transakcji), m.in. za sprawag wzrostu liczby takich transakcji 0 27 % w ujeciu rok do roku. Po
spadku liczby przeje¢ w 2025r. 017 % wskali roku Hiszpania znalazta si¢ na czwartym
miejscu, z udziatem wynoszacym 9 % (208 transakcji).

Oprocz Hiszpanii dwa inne panstwa czlonkowskie nalezace do grupy 10 najwiekszych
beneficjentow — Szwecja (-17 %) i Polska (-36 %) — odnotowaty w 2025 r. mniej zagranicznych
transakcji w zakresie potaczen i przeje¢ w porownaniu z 2024 r. Tymczasem najwigkszy wzrost
w zakresie pofaczen i przeje¢ odnotowano w 2025 r. w Irlandii (20 %), Niderlandach (5,5 %),
Finlandii (5,3 %) oraz w Danii (3 %).

Dwoma gltownymi odbiorcami zagranicznych inwestycji od podstaw w 2025 r. byty Hiszpania
i Niemcy, ktore odnotowaly odpowiednio 19 % (351 transakcji) 116 % (296 transakcji)
wszystkich projektow. W 2025 r. w obu tych panstwach odnotowano jednak mniej inwestycji niz
w 2024 1., przy czym spadek wynidst odpowiednio 17 % 1 13 %.

Francja znalazta si¢ w 2025 r. na trzecim miejscu z udzialem wynoszacym 12 % (215 transakcji)
irocznym wzrostem liczby projektow od podstaw na poziomie 19 %. Kilka innych panstw
czlonkowskich odnotowato wzrost w latach 2024-2025: najwigkszy wzrost miat miejsce w Danii
(110 %) i we Wloszech (57 %), a najmniejszy — w Irlandii (1,9 %). Natomiast w Polsce (21 %)
1 Niderlandach (5,8 %) liczba projektow w ujeciu rok do roku spadta.

4. Informacje sektorowe

Trzy z pieciu najwazniejszych kategorii sektorowych? (ICT, przetworstwo przemystowe oraz
dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa) odnotowaty w 2025 r. wzrost liczby zagranicznych

4 Zastosowane  kategorie  odnosza sic do  ogdlnej struktury  NACE  Rev. 2, zob.:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

transakcji w zakresie potaczen i przeje¢ w ujeciu rok do roku w porownaniu z 2024 r. (wykres 4,
po lewej stronie). Z kolei w 2025 r. liczba zagranicznych transakcji od podstaw wzrosta jedynie
w przypadku jednej zpigciu najwickszych kategorii sektorow (dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) (wykres 4, po prawej stronie).

Wykres 4: Liczba przeje¢ kapitatowych (po lewej) i inwestycji od podstaw (po prawej) w roku
2024 i 2025 — podziat na sektory NACE Rev. 2 (piec¢ gtownych kategorii)
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Zrodho: opracowanie JRC na podstawie danych Bureau van Dijk, pobranych 22 lutego 2026 r. z baz Orbis M&A oraz Orbis Crossborder
Investment. PNT oznacza dziatalno$¢ profesjonalng, naukows i techniczng (NACE. Rev. 2, sekcja M), obejmuje m.in. infrastruktur¢ badawczo-
rozwojowa. ICT oznacza technologie informacyjno-komunikacyjne (NACE. Rev. 2, sekcja J). Przem. odpowiada sekcji C klasyfikacji NACE
Rev. 2. Finanse odpowiada sekcji K klasyfikacji NACE Rev. 2 (,,Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa”). Detal. odpowiada sekcji G
klasyfikacji NACE Rev. 2 (,,Handel hurtowy i detaliczny”). Zakwat. odpowiada sekcji I klasyfikacji NACE Rev. 2 (,,Dzialalno$¢ zwiazana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi”).

W 2025r. ICT wyprzedzil przetworstwo przemyslowe jako sektor o najwigkszej liczbie
transakcji, gtownie ze wzgledu na silny roczny wzrost w poréwnaniu z 2024 r, ktory wynidst
23 %. Udziat tego sektora w zagranicznych polaczeniach i przejeciach wyniost 27 % (642
transakcje). Przetwérstwo przemystowe, ktore w 2025 r. odnotowalo bardziej umiarkowany
wzrost, na poziomie 3,4 %, plasowalo si¢ na drugim miejscu z udziatem wynoszacym 26 % (630
transakcji). Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa itechniczna (PNT) znalazla si¢ na trzecim
miejscu z udziatem wynoszacym 9 %, przy czym w 2025 r. liczba transakcji w tym sektorze
zmniejszyla si¢ nieznacznie w porownaniu z2024r., 00,5 %. Dzialalnos¢ finansowa
1 ubezpieczeniowa znalazta si¢ na czwartym miejscu (udziat 8,4 %), przy rocznym wzroscie
012 % w2025r. Na kolejnym miejscu znalazt si¢ sektor handlu hurtowego i detalicznego
(udziat 6,9 %), ktéry odnotowat roczny spadek na poziomie 9,3 %.

W przypadku inwestycji od podstaw we wszystkich gtownych sektorach z wyjatkiem jednego
(dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 1 ustugami gastronomicznymi) odnotowano roczny
spadek liczby projektow. Blisko jedna trzecia projektoéw w 2025 r. dotyczyta sektora handlu
hurtowego 1 detalicznego, ktory odnotowal spadek o 1,2 % (562 transakcje). Przy rocznym
wzroscie na poziomie 108 % dzialalno$¢ zwigzana zzakwaterowaniem 1 ustugami
gastronomicznymi® stala si¢ drugim co do wielko$ci sektorem, z udzialem wynoszacym 18 %.

5 0d 2025 r. Orbis uwzglednia franczyze w inwestycjach od podstaw, co ma nieproporcjonalny wptyw na sekcje I
(Zakwaterowanie iustugi gastronomiczne) i G (Handel hurtowy i detaliczny) klasyfikacji NACE. Chociaz
z przedstawionych statystyk wylaczono franczyze, pozostate niezidentyfikowane transakcje franczyzowe moga
nadal wptywaé na obraz tendencji przedstawionych w niniejszej sekcji, w szczeg6lnosci na wzrost obserwowany
w sektorze zakwaterowania i ustug gastronomicznych.



Wyprzedzita ona dziatalno$¢ profesjonalng, naukowa itechniczng, ktora w2025,
w przeciwienstwie do 2024 r., nie plasowata si¢ juz wsrdd pieciu gtownych sektoréw. Na trzecim
miejscu znalazl si¢ sektor przetworstwa przemystowego, ktoérego udziat wynidst 15 % 1 ktory
odnotowat roczny spadek o 4,8 %. Na kolejnym miejscu uplasowat si¢ sektor ICT z udzialem
wynoszacym 9 % 1 spadkiem wielkosci o 12 %. Na ostatnim miejscu znalazla si¢ dziatalnosé
finansowa 1 ubezpieczeniowa, ktorej udzial w catkowitej liczbie projektéw od podstaw w 2025 r.
wynidst 7 % i1 ktora odnotowata najwigkszy spadek w ujeciu rok do roku — az 28 %.

5. Whnioski

W latach 2024-2025 liczba BIZ w UE nadal rosta, odzwierciedlajac staty skumulowany naptyw
takich inwestycji w ciggu ostatniej dekady: w latach 2016-2025 odnotowano $rednio okoto 5
200 rocznych transakcji i projektéw BIZ. Ogoblne przeptywy BIZ utrzymywaty si¢ w ostatnich
latach na zasadniczo stabilnym poziomie, obserwowane tendencje roznity si¢ jednak
w zaleznos$ci od rodzaju inwestycji. Po spadku odnotowanym w 2023 r. zagraniczne potaczenia
1 przejecia rosty zarowno w 2024 r., jak 1 2025 r. W tym samym okresie inwestycje od podstaw
nadal si¢ jednak kurczyty, cho¢ w wolniejszym tempie. Ta rozbieznos$¢ sugeruje, ze w kontekscie
zwigkszonej niepewnosci makroekonomicznej nastepuje przesunigcie struktury BIZ w kierunku
potaczen i przejec, a nie inwestycji od podstaw.

W 2025 r. Stany Zjednoczone pozostaty najwigkszym inwestorem zagranicznym w UE zar6wno
pod wzgledem potaczen i przejec, jak 1 inwestycji od podstaw. Drugim w kolejno$ci inwestorem
byto Zjednoczone Krolestwo. Jednoczesnie niektore jurysdykcje wzmocnily swoja obecnosé
inwestycyjna w UE za posrednictwem potaczen i przeje¢, w szczegdlnosci Indie i Zjednoczone
Emiraty Arabskie, w przypadku ktorych odnotowano roczny wzrost dziatalnosci inwestycyjne;.

W 2025 r. sposrod wszystkich panstw cztonkowskich Niemcy i Francja pozostaly gléwnymi
miejscami docelowymi zagranicznych polaczen 1 przeje¢, natomiast Hiszpania 1 Niemcy
przyciagnety najwieksza liczbg projektow od podstaw. Jes§li chodzi o zmiany sektorowe,
wyraznie wida¢ rosngce znaczenie sektora ICT, ktory stat sie¢ glownym sektorem, jesli chodzi
o zagraniczne przejecia. Inwestycje od podstaw nadal koncentrowaly si¢ na dziatalnosci
zwigzane] zhandlem hurtowym 1detalicznym 1sektorem zakwaterowania 1 uslug
gastronomicznych.



ROZDZIAL 2 - ZMIANY LEGISLACYJNE W PANSTWACH CZEONKOWSKICH W
2025 r.

1. Rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ i mechanizmy monitorowania BIZ
panstw czlonkowskich UE

Przez caty 2025 r. Komisja Europejska nadal zachecata te panstwa cztonkowskie, ktére nie
przyjety jeszcze krajowych przepisow dotyczacych monitorowania BIZ, do przyjecia takich
przepisow, tak aby Komisja i wszystkie panstwa cztonkowskie dysponowaly odpowiednimi
narzedziami umozliwiajacymi identyfikacje ryzyka dla bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego
zwigzanego z BIZ i przeciwdzialanie temu ryzyku.

Komisja wspierala rowniez ujednolicanie krajowych mechanizmoéw i praktyk monitorowania
BIZ. Pomagata ona panstwom czlonkowskim, udzielajac wytycznych technicznych
i politycznych oraz organizujac spotkania techniczne i wymiany informacji, w szczegdlnos$ci
dotyczace najlepszych praktyk, cho¢ nie tylko. Niemniej jednak nadal istnieja zauwazalne
réznice miedzy krajowymi mechanizmami monitorowania, zwlaszcza w odniesieniu do: (i) tego,
co stanowi formalne monitorowanie BIZ, ktore prowadzi do powiadomienia w ramach
mechanizmu  wspoélpracy; (ii)) termindéw przewidzianych w krajowych procedurach
monitorowania; (iii) zakresu sektorowego krajowych ram monitorowania; oraz (iv) wymogow
dotyczacych powiadamiania organow krajowych przez strony transakcji. Wszystkie te elementy
uwzgledniono w przegladzie rozporzadzenia w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ)®, ktére zostalo przyjete 17 czerwca i zacznie obowigzywaé 17 stycznia
2028 r. (wigcej informacji na ten temat mozna rowniez znalez¢ w rozdziale 4, sekcja 2).

2. Przeglad mechanizmow monitorowania BIZ panstw czlonkowskich i zmian
legislacyjnych

Z powodu rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i niepewnosci zwigzanych
z sytuacja geopolityczng zaczeto zwracaé jeszcze wigkszg uwage na surowce krytyczne oraz
(zaawansowane) technologie krytyczne i infrastruktur¢ krytyczna. W zwiazku ztym
w odpowiedzi na zmieniajace si¢ okolicznos$ci pie¢ panstw czlonkowskich, ktére nie posiadaty
dzialajacych mechanizméw monitorowania, podjeto dalsze kroki, aby przyja¢ lub wprowadzié¢
krajowe mechanizmy monitorowania, a sze$¢ kolejnych postanowilo zaktualizowa¢ i1 rozszerzy¢
istniejgce mechanizmy.

W 2025 r. przyjeto krajowe przepisy dotyczace monitorowania BIZ w Chorwacji, na Cyprze
1w QGrecji, co oznacza, ze wszystkie panstwa cztonkowskie UE dysponujg obecnie ramami
monitorowania takich inwestycji.

® UE wzmacnia ramy monitorowania inwestycji zagranicznych, komunikat prasowy z 26 czerwca 2026r.,
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-strengthens-its-foreign-investment-screening-framework-2026-06-
26 _pl.



Ponadto wtym samym okresie sze$¢ panstw czlonkowskich (Czechy, Hiszpania, Litwa,
Luksemburg, Polska i Slowacja) wprowadzilo zmiany do obowigzujacych przepisow
dotyczacych monitorowania, a dwa kolejne panstwa czlonkowskie (Bulgaria 1 Irlandia)
wprowadzily wczesniej przyjete przepisy dotyczace monitorowania BIZ.

Ponizsza mapa zawiera przeglad sytuacji prawnej w zakresie monitorowania BIZ w panstwach
cztonkowskich UE w 2025 r.

Tabela 1 zawiera przeglad sytuacji prawnej 1 zmian we wszystkich panstwach czionkowskich
w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.”

7 Dodatkowe informacje zawarte sa w zataczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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Tabela 1: Aktualna sytuacja w zakresie zmian legislacyjnych w panstwach czlonkowskich
UE

Austria, Belgia, Dania, Estonia,
Istniejacy krajowy mechanizm monitorowania | Finlandia, Francja, Lotwa, Malta,
BIZ (brak zmian prawnych) Niderlandy, Niemcy, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Szwecja, Wegry

Zmiana istniejacego krajowego mechanizmu | Czechy, Hiszpania, Litwa,
monitorowania BIZ Luksemburg, Polska, Stowacja

Przyjecie lub wejscie w zycie nowego krajowego
prawa lub mechanizmu dotyczacego
monitorowania BIZ

Butgaria, Chorwacja, Cypr, Grecja,
Irlandia

Wejscie w Zycie nowych mechanizmow monitorowania BIZ

24 pazdziernika 2025 r. Chorwacja przyjeta ustawe o monitorowaniu inwestycji zagranicznych,
ktéra weszta w zycie 13 listopada 2025 r. Kluczowa role w procedurze monitorowania odgrywa
Komitet ds. Monitorowania Inwestycji Zagranicznych, ktory opiniuje wnioski o zatwierdzenie
inwestycji zagranicznych. Za podjgcie ostatecznej decyzji odpowiedzialne jest Ministerstwo
Finansow. Ustawa stanie si¢ w pelni skuteczna po przyjeciu wszystkich niezbednych aktow
wykonawczych w 2026 r. Ustanawia ona mechanizm monitorowania inwestycji zagranicznych
majacych wplyw na infrastruktur¢ krytyczng (m.in. energetyczng, transportowa i obronng),
dostawy zasobow krytycznych (takich jak energia i zywno$¢), dostep do informacji szczegdlnie
chronionych, infrastrukture komunikacyjna, infrastrukture wyborcza i sektor mediow.

Cypr ustanowil ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych za pomoca
opublikowanej 14 listopada 2025 r. ustawy 194(1)/2025, ktéra weszta w zycie 2 kwietnia 2026 r.
Ustawa wyznacza Ministerstwo Finanséw jako wlasciwy organ monitorujacy, odpowiedzialny za
ocen¢ wnioskow 1 wydawanie decyzji. Przed dokonaniem inwestycji inwestorzy zagraniczni
musza ztozy¢ uprzedni pisemny wniosek o jej zatwierdzenie. W ramach mechanizmu
monitorowania inwestycje ocenia si¢ na podstawie takich czynnikow jak: sektory wrazliwe
(infrastruktura krytyczna, ustugi finansowe 1 nieruchomosci), dostep do informacji szczegdlnie
chronionych, pluralizm mediow, technologie krytyczne i dostawy naktadow krytycznych.

Grecki mechanizm monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych wszedt w zycie 23
maja 2025r. 1zostal ustanowiony ustawg 5202/2025, ktora wdraza rozporzadzenie (UE)
2019/452. Mechanizm monitorowania BIZ zaczatl obowigzywa¢ 11 listopada 2025 r. wraz
z publikacja wspolnej decyzji ministerialnej nr 64260, w ktorej okre§lono szczegoty
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proceduralne, takie jak wymogi dotyczace sktadania wnioskow i dokumentacji natozone na
inwestorOw zagranicznych. Bezposrednie inwestycje zagraniczne monitorowane s3 przez
Miedzyresortowy Komitet ds. Monitorowania BIZ. W procesie tym biorg tez udziat rézne
ministerstwa i organy. Mechanizm monitorowania ma zastosowanie do inwestycji w sektorach
wrazliwych — energetycznym, transportowym, sektorze ICT, sektorze infrastruktury cyfrowe;j
1 sektorze zdrowia, atakze w wysoce wrazliwych sektorach obronnosci i bezpieczenstwa
narodowego (w tym produktow podwoédjnego zastosowania podlegajacych kontroli wywozu
1 sprzetu znajdujacego si¢ we wspolnym wykazie uzbrojenia UE), cyberbezpieczenstwa,
sztucznej inteligencji, infrastruktury portowej, krytycznej infrastruktury podmorskiej
iinfrastruktury turystycznej na obszarach przygranicznych. Oczekuje sie, ze w drugiej
ministerialnej decyzji wskazany zostanie organ upowazniony do naktadania administracyjnych
kar pieni¢znych oraz doprecyzowana zostanie procedura naktadania takich kar.

Bulgaria wprowadzila krajowy mechanizm monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych ze wzgledéw bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w drodze zmian
W ustawie o promowaniu inwestycji w marcu 2024 r. Ramy te zaczelty w petni funkcjonowac 20
sierpnia 2025 r. po przyjeciu prawa wtornego. Mechanizm monitorowania BIZ zapewnia udziat
w unijnym mechanizmie wspolpracy i ustanawia przepisy dotyczace monitorowania inwestycji,
egzekwowania odno$nych przepiséw oraz naktadania sankcji za ich nieprzestrzeganie.

W 2023 r. Irlandia uchwalita ustawe o monitorowaniu transakcji z panstwami trzecimi. Ustawa
zaczeta obowigzywaé 6 stycznia 2025 r. Ustawa okre$la charakter, skalg irodzaj inwestycji,
ktore podlegaja monitorowaniu. Przedstawiono w niej rowniez gltéwne kwestie, jakie nalezy
uwzgledni¢ w trakcie procesu monitorowania.

Aktualne informacje o istniejgcych mechanizmach monitorowania BIZ

W 2025 r. Czechy przyjety cztery zestawy poprawek w krajowych przepisach dotyczacych
monitorowania BIZ. W ramach tych poprawek wprowadzono nowe zasady wspolpracy migdzy
organem ds. monitorowania inwestycji a Urzgdem Ochrony Konkurencji (w kontekscie
rozporzadzenia w sprawie subsydiow  zagranicznych®) oraz przewidziano mozliwo$é
dostarczania dokumentéw rowniez w drodze podania do wiadomos$ci publicznej, zmieniono
niektore elementy sektorowego mechanizmu monitorowania w dziedzinie energetyki, na nowo
zdefiniowano wykaz podmiotéw zwigzanych zkrytyczng infrastrukturg informatyczng (w
kontekscie dyrektywy NIS 2%), okreslono warunki wymiany informacji na temat monitorowania
BIZ z Krajowa Agencja ds. Cyberbezpieczenstwa 1 Bezpieczenstwa Informacji oraz na nowo

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
subsydiow zagranicznych zaklocajacych rynek wewnetrzny, dostgpne na stronie:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkow na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie (UE)
nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2),
dostepna na stronie: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555.
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zdefiniowano wykaz podmiotow zwigzanych z infrastrukturg krytyczng (w konteksScie
dyrektywy CER!?).

W 2025 r. Litwa przyjela dwie zmiany w istniejgcym mechanizmie monitorowania BIZ.
W ramach pierwszej zmiany zaktualizowano wykaz konkretnych obiektéw 1 aktywoOw uznanych
za krytyczne dla bezpieczenstwa narodowego, natomiast w ramach drugiej zmiany
doprecyzowano zadania, sklad iprocedury robocze krajowej komisji oceniajacej podmioty
1 transakcje istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa.

W styczniu 2025 r. Luksemburg zmienit krajowe przepisy o monitorowaniu BIZ: zaktualizowat
dwie obowigzujace ustawy, o rejestrze handlowym 1o utworzeniu rejestru beneficjentow
rzeczywistych, zapewniajac Ministerstwu Gospodarki dostep do rejestru beneficjentow
rzeczywistych.

Polska wprowadzita staly rezim kontroli BIZ, uchylajac w lipcu 2025 r. ograniczenie czasowe
obowigzywania pewnych przepisow zawarte w ustawie o kontroli niektérych inwestycji i innych
ustawach.

Slowacja wdrozyla ustawe nr 367/2024 o infrastrukturze krytycznej, ktora weszta w zycie 1
stycznia 2025 r. Ustawa ta poszerzyta prawo Ministerstwa Gospodarki do dostepu do danych
z systemow informacyjnych administracji publicznej oraz do zadania danych poufnych.

W drodze dekretu krolewskiego z moca ustawy 1/2025, ktory wszedl w zycie 30 stycznia
2025 r., Hiszpania przedtuzyta do 31 grudnia 2026 r. tymczasowy wymog monitorowania BIZ
dokonywanych przez rezydentéw UE i EFTA w sektorach strategicznych.

Dalsze szczegotowe informacje na temat zmian legislacyjnych dotyczacych krajowych
mechanizmow monitorowania stosowanych w panstwach czlonkowskich podano w dotaczonym
dokumencie roboczym stuzb Komisji. Aktualny wykaz krajowych mechanizméw monitorowania
jest dostepny na stronie internetowej Komisji Europejskiej''.

"0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci
podmiotoéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE.

" Wykaz mechanizméw monitorowania oraz aktow prawnych zgloszonych przez panstwa czlonkowskie (na dzien 9
lutego 2026 1.):
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47.
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ROZDZIAL 3 - DZIALANIA PANSTW CZLONKOWSKICH W ZAKRESIE
MONITOROWANIA BIZ

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ ustanawia ramy, w oparciu o ktoére panstwa
cztonkowskie moga dokonywac przegladu BIZ na swoim terytorium z uwagi na bezpieczenstwo
iporzadek publiczny oraz przeciwdziata¢ konkretnym zagrozeniom. W rozporzadzeniu
przewidziano réwniez mechanizm wspoéipracy migedzy Komisjg a organami monitorujagcymi
w panstwach cztonkowskich majacy ulatwi¢ oceng ryzyka poszczegolnych transakcji BIZ pod
katem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ten unijny mechanizm wspotpracy umozliwia
wymiang¢ informacji oraz pozwala zaréwno Komisji, jak iinnym panstwom cztonkowskim
sygnalizowanie zagrozen, jakie transakcje w zakresie BIZ moga stanowi¢ dla bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego w innych panstwach cztonkowskich lub w programach i projektach UE.
Umozliwia tym samym ocen¢ takich zagrozen oraz ich ograniczenie. Panstwo cztonkowskie,
w ktérym dokonywana jest inwestycja, otrzymuje w ramach unijnego mechanizmu wspotpracy
pomoc w ocenie 1 ograniczaniu ryzyka dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, niemniej
otym, czy dang inwestycje nalezy zatwierdzi¢, obwarowa¢ warunkami lub zablokowac,
decyduje panstwo monitorujace dang BIZ.

W niniejszym rozdziale przedstawiono zagregowane informacje na temat krajowych dziatan
w zakresie monitorowania przeprowadzonych w 2025r. w oparciu o roczne sprawozdania
przedktadane Komisji przez panstwa czlonkowskie na podstawie art. 5 rozporzadzenia. Ogolnie
rzecz biorgc, panstwa czlonkowskie posiadajace krajowe mechanizmy monitorowania BIZ
rozpatrzylty tacznie 4 773 wnioski o zezwolenie i sprawy wszczete przez same organy (Sprawy
z urzedu)'?, co oznacza wzrost w pordéwnaniu z 2024 r., kiedy to rozpatrzono 3 136 wnioskow
1 spraw. 38 % z nich obj¢to formalnym monitorowaniem, a w przypadku okoto 62 % uznano, ze
nie kwalifikuja sie do formalnego monitorowania lub go nie wymagaja (wykres 5)!3.

2 Panstwa cztonkowskie stosuja odmienne procedury monitorowania, ktére roznig si¢ pod wzgledem zakresu,
etapow procesu, kontroli kwalifikowalnosci ex ante lub ex post, termindw monitorowania itp., ktére to procedury
sa odzwierciedlone w sprawozdaniach dotyczacych monitorowanych spraw. Na przyktad niektore panstwa
czltonkowskie deklaruja inwestycje jako niekwalifikowalne przed przeprowadzeniem formalnej procedury
monitorowania, podczas gdy inne najpierw formalnie monitoruja inwestycje, a dopiero potem uznaja je za
niekwalifikowalne. W zwigzku ztym wykresy idane liczbowe przedstawione w niniejszym rozdziale maja
odzwierciedla¢ $rednig dziatalno$¢ panstw czlonkowskich w zakresie monitorowania w danym roku
sprawozdawczym, na podstawie danych przedtozonych przez panstwa cztonkowskie.

'8 Nalezy zauwazy¢, ze na zglaszane dane duzy wplyw ma fakt, ze Szwecja powiadomita o bardzo duzej liczbie

przypadkow, ktore jednak nie wymagaty oficjalnego monitorowania w ramach jej systemu. Liczba ta znacznie
przekraczata roczna liczbe przypadkow zgloszonych przez dowolne inne panstwo cztonkowskie. Gdyby dane
Szwecji zostaly wylaczone z obliczen, odsetek spraw objetych formalnym monitorowaniem wyniostby 65 %,
a odsetek spraw, ktore nie wymagaly formalnego monitorowania, wyniosiby 35 %.
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Wykres 5 — Dziatania panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania BIZ

Sprawy objete
formalnym
monitorowaniem

38%

Sprawy
niewymagajgce
formalnego
monitorowania
62%

Zrédto: sprawozdania sktadane przez panstwa cztonkowskie.

Sposrod BIZ objetych formalnym monitorowaniem w 2025 r. 1w odniesieniu do ktérych
panstwa czlonkowskie zglosity decyzje, w przypadku zdecydowanej wigkszosci (87 %)
udzielono bezwarunkowego zezwolenia (wykres 6). Oznacza to, Ze te inwestycje zagraniczne
zostaly zatwierdzone bez konieczno$ci podejmowania jakichkolwiek innych dziatan przez
inwestorow. W poréwnaniu z poprzednim rokiem panstwa cztonkowskie bezwarunkowo
zezwolity na nieco wyzszy odsetek BIZ objetych formalnym monitorowaniem (86 % w 2024 r.).

Réwnoczesnie w przypadku 9 % decyzji udzielono zezwolenia z zastrzezeniem spelnienia
warunkéw lub zastosowania $rodkow tagodzacych. W 2024 r. odsetek ten wyniost tyle samo.
W tych przypadkach krajowe organy ds. monitorowania BIZ wymagaly pewnych dziatan,
gwarancji i zobowigzan ze strony inwestoréw przed wydaniem zezwolenia na BIZ.

Organy krajowe ostatecznie zablokowaty inwestycje w okoto 1% wszystkich przypadkow,
w ktorych wydano decyzje (taka sama warto$¢ jak w poprzednich latach). Wreszcie 3 %
wnioskow zostato wycofanych przez strony, zanim podjeta zostata formalna decyzja. Jest to
odsetek nieznacznie nizszy niz w 2024 r. (kiedy to wyniost 4 %)
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Wykres 6 — Decyzje w sprawach BIZ bedqce przedmiotem powiadomienia

Wycofano
Zablokowano 39
Zezwolono 1%

warunkowo
9%

Zezwolono
bezwarunkowo
87%

Zrédto: Sprawozdania sktadane przez panstwa cztonkowskie.

Whioski dotyczace dzialan w zakresie monitorowania podejmowanych przez panstwa
czlonkowskie

* QOdsetek BIZ objetych formalnym monitorowaniem wynosit 38 % wszystkich wnioskow
o udzielenie zezwolenia przedlozonych przez inwestorow/strony transakcji organom
krajowym lub rozpatrzonych przez organy krajowe z ich wiasnej inicjatywy. Na stan ten
znaczny wplyw maja dane od Szwecji, ktora zglosita bardzo duza liczbe spraw BIZ
w roku sprawozdawczym.

» Na wigkszo$§¢ monitorowanych BIZ udzielono bezwarunkowego zezwolenia (87 %),
czyli nieco wiecej niz w 2024 r. (86 %). Pokazuje to, ze monitorowanie BIZ w panstwach
cztonkowskich UE nie doprowadzito do bardziej restrykcyjnego klimatu inwestycyjnego,
ale zwicksza wiedze panstw cztonkowskich i Komisji na temat BIZ, ktore moga stanowic
ryzyko dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

= Jezeli chodzi o zezwolenia na okreslonych warunkach, w 2025r. odsetek spraw,
w ktorych wprowadzono $rodki tagodzace, jest taki sam jak w 2024 r. (9 %).

» QOdsetek BIZ zablokowanych przez panstwa cztonkowskie utrzymywat si¢ w 2025 r. na
poziomie okoto 1 %, co odpowiada sredniej z ostatnich lat.

= (Ogo6lnie rzecz biorgc, liczby te wskazujg na stabilng tendencje, co potwierdza, ze UE
pozostaje otwarta na inwestycje zagraniczne, a panstwa czlonkowskie blokuja tylko te
BIZ, ktore stanowig powazne niedajace si¢ ograniczy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego.
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ROZDZIAL 4 - MECHANIZM WSPOLPRACY UE W ZAKRESIE MONITOROWANIA
BIZ

1. Powiadomienia na podstawie rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ
1.1 Przeglad dzialan w 2025 r.

Na podstawie art. 6 rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ w 2025r. 21 panstw
cztonkowskich powiadomilo acznie o 667 transakcjach!* w poréwnaniu z 477 transakcjami
zgtoszonymi w 2024 r.'> 65 % powiadomien zostalo przedtozonych przez cztery panstwa
cztonkowskie (Austria, Francja, Hiszpania, Wtochy), a 86 % powiadomien — siedem panstw
cztonkowskich (Austria, Francja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Niemcy, Wlochy)'®. Transakcje
bedace przedmiotem powiadomienia znacznie si¢ réznity, migedzy innymi pod wzgledem zakresu
sektorow, wartosci transakcji i pochodzenia inwestorow koncowych.

4 W tym samym okresie Komisja skorzystala rowniez z unijnego mechanizmu wspdlpracy w odniesieniu do
bezposrednich inwestycji zagranicznych nieobjetych monitorowaniem (art. 7 rozporzadzenia w sprawie
monitorowania BIZ), ktérych nie uwzgledniono w statystykach przedstawionych w niniejszym rozdziale.

15 Zob. https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 7reF=COM(2024)464&lang=pl.

16 W 2024 r. odsetek ten wyniost odpowiednio 76 % i 84 %.

17


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)464&lang=pl

Zrédto: sprawozdania sktadane przez panstwa cztonkowskie.

Na powyzszej mapie przedstawiono liczb¢ BIZ, o ktorych panstwa cztonkowskie powiadomity
inne panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ w ramach unijnego mechanizmu wspolpracy w zakresie
monitorowania BIZ. W 2025 r. sposrod 21 panstw czlonkowskich, w ktorych funkcjonuje
krajowy mechanizm monitorowania, jedenascie panstw cztonkowskich przedlozyto ponad 10
powiadomien, cztery przedtozyly 6-10 powiadomien, a sze$¢ — mniej niz 5 powiadomien.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim (2024 r.) liczba powiadomien wzrosta gwaltownie: o 40 %,
z 477 do 667. Byl to zdecydowanie najwigkszy roczny wzrost liczby BIZ zgloszonych w ramach
unijnego mechanizmu wspolpracy. Ponadto od pierwszego pelnego roku kalendarzowego
unijnego mechanizmu wspdlpracy (2021 r.) liczba powiadomien wzrosta o 61 %, z414
powiadomien w 2021 r. do 667 w 2025 r. Liczba panstw cztonkowskich, ktore powiadomity
o transakcjach, wzrosta z 13 w 2021 r. do 21 w 2025 r.
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1.2 Gléwne sektory'’ BIZ, o ktorych powiadomiono w ramach unijnego mechanizmu
wspolpracy'®

Pig¢ sektorow, ktorych dotyczyla najwigksza liczba transakcji w 20251, to przetworstwo
przemystowe ' (27 % wszystkich transakcji), ICT? (19 %), dzialalno$¢ finansowa?! (17 %),
handel hurtowy i detaliczny®* (13 %) oraz dzialalno$¢ profesjonalna®® (8 %). Wyniki te s bardzo
zblizone do wynikéw z ubieglego roku, kiedy te same pig¢ sektoréw zajmowato czolowe
miejsca. Jednakze w 2025 r. sektory dziatalno$¢ finansowa oraz handel hurtowy i detaliczny
zamienily si¢ miejscami. W 2025r. udzial powiadomien dotyczacych przetworstwa
przemystowego wzrdst o 2 punkty procentowe (pp.) w poréwnaniu z 2024 r., kiedy to wynosit
259%. Udzial transakcji bedacych przedmiotem powiadomienia dotyczacych sektora
energetycznego wynidst 4 % w porownaniu z 6 % w 2024 r., natomiast udziat takich transakcji
dotyczacych innych sektorow?* — 12 % w poréwnaniu z 9 % w 2024 r.

17 Zgodnie z gtbwnym podej$ciem jako wskaznik wyprzedzajacy wybrano sektor pierwotny dziatalno$ci. Jest to
réwniez zgodne z informacjami podanymi na wszystkich wykresach sektorowych w dokumencie roboczym shuzb
Komisji dotgczonym do niniejszego sprawozdania rocznego.

8 Nalezy zauwazy¢, ze ogdlnych danych liczbowych i tendencji w zakresie BIZ przedstawionych w rozdziale 1 nie
mozna porownac¢ z danymi liczbowymi dotyczacymi monitorowania BIZ przedstawionymi w tym rozdziale,
poniewaz te ostatnie stanowig ulamek danych ogdlnych iodzwierciedlaja wylacznie transakcje zgloszone
w ramach mechanizmu wspdlpracy na potrzeby oceny zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

19 Przetworstwo przemystowe obejmuje dziatalno$¢ przedsigbiorstw zaangazowanych w przeksztatcanie materiatow
w nowe produkty (np. produkcja sprzetu i silnikow elektrycznych, maszyn iurzadzen przemystowych, broni
i amunicji oraz produktéw farmaceutycznych).

20 ICT oznacza technologie informacyjno-komunikacyjne. Sektor ten obejmuje dziatalno$¢ przedsiebiorstw
zapewniajacych infrastruktur¢ inarzedzia niezbgdne do tworzenia, udostepniania i rozpowszechniania wiedzy
(np. programowanie komputerowe, publikowanie oprogramowania, przetwarzanie i hosting danych, dziatalnosé
w zakresie telekomunikacji bezprzewodowe;j).

2 Dziatalno$¢ finansowa obejmuje dziatalno$¢ spolek holdingowych, funduszy lub podobnych podmiotow
w sektorze finansowym, ktdra to dziatalno$¢ ma na celu nabycie okreslonego udziatu kapitatowego lub przejecie
kontroli nad spotka przejmowanag (np. dzialalno$¢ w zakresie zarzadzania funduszami, dziatalnos¢ spotek
holdingowych, ustugi finansowe, dziatalno$¢ ubezpieczeniowa).

22 Handel hurtowy i detaliczny obejmuje wyroby farmaceutyczne, produkty chemiczne, sprzet i materiaty
elektroniczne i telekomunikacyjne, komputery, sprzgt i oprogramowanie komputerowe, metale i rudy metali.

2 Drzialalno$¢ profesjonalna obejmuje dziatalno$¢ firm prawniczych iksiegowych, jak rowniez doradztwo

1 inzynieri¢ (np. dzialalno$¢ zarzadow, badania rynku i badania opinii publicznej, doradztwo, badania naukowe

i eksperymentalne zwigzane z biotechnologia).

Kategoria ,Inne” obejmuje wszystkie pozostate sektory ponizej 4 %, w szczegodlnosci dzialalnosc
administracyjna, transport i budownictwo.
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Wykres 1 — Wszystkie powiadomienia wedtug sektorow w 2025 r.

Zrédto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

1.3 Calkowita warto$¢ BIZ, o ktorych powiadomiono w ramach unijnego mechanizmu
wspolpracy
Jezeli chodzi o warto$¢ transakcji, 66 % BIZ, o ktorych powiadomiono, miata warto$¢*® ponizej

500 mIn EUR, co stanowi wzrost o 8 pp. w stosunku do 2024 r., kiedy odsetek ten wynidst 58 %.
Warto$¢ 29 % transakcji wynosita 500 mln EUR Iub wigcej (30 % w 2024 r.).

25 Warto$¢, o ile jest dostepna, odnosi si¢ do catkowitej wartosci transakcji, ktorej cze$¢ stanowita transakcja bedgca
przedmiotem powiadomienia.
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Wykres 2 — Wartos¢ w podziale na transakcje BIZ bedgce przedmiotem powiadomienia
w 2025 %0

Zrédto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.
1.4 Procedury i harmonogram zamykania spraw BIZ

Komisja ocenia transakcje BIZ bedace przedmiotem powiadomienia ze strony panstw
czlonkowskich w dwoch etapach. W szczeg6lnosci wszystkie transakcje bedace przedmiotem
powiadomienia poddaje si¢ ocenie wstepnej (,.etap 17), przy czym jedynie ograniczona liczba
spraw przechodzi do etapu 2. Ocena w ramach etapu 1 musi zosta¢ zakonczona w ciggu 15 dni
kalendarzowych od powiadomienia o inwestycji przez monitorujgce panstwo cztonkowskie.

Etap 2 obejmuje bardziej szczegdlowa oceng spraw w oparciu o odpowiedzi przedstawione przez
powiadamiajgce panstwo cztonkowskie na wezwanie do udzielenia dalszych informacji,
w przypadku gdy zdaniem Komisji dana transakcja moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny w wigce] niz jednym panstwie cztonkowskim lub stwarzaé¢ ryzyko dla
projektow lub programéw lezacych w interesie UE. Sprawy oceniane na etapie 2 mogag
prowadzi¢ do wydania przez Komisje opinii zgodnie z art. 6 17 rozporzadzenia w sprawie
monitorowania BIZ. Takie opinie pozostajg poufne i: (i) Komisja moze stwierdzi¢, ze dana BIZ
bedzie prawdopodobnie miata negatywny wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny
w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim lub na projekt lub program lezacy w interesie Unii,
(i1) zaleci¢ rozwazenie odpowiednich §rodkow lub (iii) podzieli¢ si¢ istotnymi informacjami
w odniesieniu do BIZ objetych monitorowaniem w celu wsparcia oceny 1 ostatecznej decyzji
panstwa czlonkowskiego przedktadajacego powiadomienie.

26 Niedostepne/nieujawnione” obejmuje pozycje niewypetione, niedostepne/nieujawnione dane oraz ,,nie dotyczy”
(na przyktad dlatego, ze transakcja dotyczyta restrukturyzacji lub nie podano danych dotyczacych inwestycji).
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W 2025 r. Komisja zamknela 88 % z 667 spraw na etapie 1. Odsetek ten byl mniejszy niz
w 2024 r., kiedy to wyniost 92 %. Pozostate 12 % transakcji przeszio do etapu 2, przy czym do
powiadamiajacego panstwa cztonkowskiego zwrdcono sie o dodatkowe informacje®’. Ten wzrost
udzialu spraw analizowanych na etapie 2 wskazuje, ze wiecej transakcji oceniono jako wrazliwe
z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wykres 3 — Sprawy zamkniete w 2025 r. na etapach 1i 2

= Sprawy na etapie 1 = Sprawy na etapie 2
Zrédto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

W 2025 r. pig¢ panstw cztonkowskich odpowiadato za ponad 68 % spraw etapu 2, co stanowi
wzrost w porownaniu z 2024 r. (66 %). Podobnie jak w 2024 r. Komisja wydata opini¢ w sprawie
mniej niz 2 % transakcji bedacych przedmiotem powiadomienia.

Przy przystgpowaniu do etapu 2 Komisja zasadniczo zwraca si¢ do powiadamiajacych panstw
cztonkowskich o dodatkowe informacje, ktére ro6znig si¢ w zalezno$ci od transakcji
i szczegdtowosci informacji dostarczonych w chwili powiadomienia®®. Informacje te obejmuja
czgsto pytania dotyczace zamiardw i biznesplanu inwestora w odniesieniu do spotki
przejmowanej lub jej klientow w sektorach wrazliwych. Informacje te s3 wymagane w celu
lepszej oceny krytycznego charakteru spotki przejmowanej lub potencjalnych zagrozen
stwarzanych przez zagranicznego inwestora.

27 W takich przypadkach termin na przedstawienie uwag lub wydanie opinii wynosi 20 dni kalendarzowych od
otrzymania zgdanych informacji od powiadamiajgcego panstwa cztonkowskiego.

2 Formularz powiadomienia: wniosek do inwestora o udzielenic dodatkowych informacji zawarty

w powiadomieniach na podstawie art. 6 rozporzadzenia ma na celu zapewnienie pewnego stopnia jednolitosci
i minimalnego poziomu informacji na temat transakcji, inwestora i spotki przejmowanej, o ktorych mowa
w powiadomieniu na mocy rozporzadzenia. Formularz jest dostepny na stronie
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en?preflLang=pl.
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W 2025 r. panstwa cztonkowskie uczestniczyly w unijnym mechanizmie wspotpracy, miedzy
innymi zadajac pytania w przypadku okoto 11 % spraw (10 % w 2024 r.) oraz przekazujac uwagi
na temat transakcji BIZ realizowanych w innym panstwie cztonkowskim?®.

Odsetek spraw, co do ktorych panstwa czionkowskie zglosity uwagi, wynidst okoto 6 %, podczas
gdy w 2024 1. — 3 %.%° Odsetek panstw cztonkowskich zglaszajacych uwagi powiadamiajagcemu
panstwu cztonkowskiemu znacznie wzrdst: w 2024 r. uwagi takie zglosito okoto jednej trzeciej
panstw, natomiast w 2025 r. — 57 %.

1.5 Gléwne sektory BIZ bedace przedmiotem przeprowadzonej przez Komisje
szczegolowej oceny ryzyka dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego

Glownym sektorem na etapie 2 bylo przetworstwo przemystowe, ktorego dotyczylto 53 %
wszystkich transakcji (50 % w 2024 r.) (wykres 4). Drugim co do wielkos$ci sektorem byt sektor
ICT, ktorego dotyczyta prawie jedna pigta wszystkich spraw z etapu 2 (tak samo jak w 2024 r.).
Na trzecim i czwartym miejscu pod wzgledem liczby spraw z etapu 2 znalazty si¢: dziatalnos$¢
profesjonalna oraz handel hurtowy i detaliczny. Udziat kazdego z tych sektorow wynidst 6 %
(5% w2024 r.).

Wykres 4 — Glowne sektory w 2025 r, ktorych dotyczyly sprawy z etapu 2

Inne
3%

Energia
Transport 3%

Dziatalnos¢ finalnsowa5 %
5%

Handel hurtowy i
detaliczny
6%

Dzialalnosé

profesjonalna
6%
ICT
19%

Zroédto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

Przetworstwo
przemystowe
53%

2 W kilku przypadkach, w ktérych pafistwa czlonkowskie zadaty pytania, otrzymana odpowiedZz zmniejszyla
potencjalne obawy.

30 Do tej samej transakeji uwagi moze miec¢ kilka pafistw cztonkowskich.
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Biorac pod uwage znaczenie sektora przetworstwa przemystowego, na wykresie 5 przedstawiono
przeglad czynnikow?! branych pod uwage na etapie 2 przy ocenie krytycznosci transakcji w tym
sektorze w odniesieniu do bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Najczesciej stosowanym
czynnikiem jest wptyw danej transakcji na technologie krytyczne, ktory w 2025 r. stanowity
37 % wszystkich transakcji (49 % w 2024 r.).

Drugim najwazniejszym czynnikiem, ktoérego udziat wynidst 23 % (26 % w 2024 r.), byt czynnik
zwigzany z BIZ w infrastruktur¢ krytyczng, kolejnym — wplyw na dostawy nakladow
krytycznych wynoszacy 19 % (20% w 2024 r.). Nastgpnym czynnikiem byt dostep do
szczegOlnie chronionych informacji (w tym danych osobowych), ktéry uwzgledniono w 12 %
przypadkéw. Udziat tego czynnika wzrdst ponad dwukrotnie od 2024 r., kiedy to wynidst 5 %.

W 9 % spraw na etapie 2 odegraly tez role inne czynniki takie jak profil ryzyka inwestora oraz
zagrozenia dla wolno$ci i pluralizmu mediow.

Wykres 5 — Czynniki prowadzqgce do spraw ocenianych na etapie 2 w odniesieniu do sektora
przetworstwa przemystowego

Zrédto: powiadomienia ze strony pafistw cztonkowskich.

Doktadniejsza analiza powiadomien dotyczacych technologii krytycznych ocenianych na etapie
2 (wykres 6) pokazuje, ze 31 % spraw dotyczyto technologii zwigzanych z obronnoscig (37 %
w 2024 1.), 28 % — przemystu lotniczego i kosmicznego (16 % w 2024 r.), a 22 % — innych
technologii krytycznych (m.in. Al, technologii kwantowych oraz biotechnologii (26 %
w 2024 r.). Udziat transakcji dotyczacych technologii potprzewodnikowych wyniost 12 % (21 %

81 Czynniki te okre$lono w art. 4 rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ. W przypadku jednej transakcji BIZ
moze istnie¢ kilka czynnikow uwzglednianych przy ocenie istotnego znaczenia takiej transakcji dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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w 2024 1.). Ponadto 4 % 13 % transakcji w sektorach technologii krytycznych dotyczylo
odpowiednio cyberbezpieczenstwa oraz robotyki.

Wykres 6 — Rodzaje technologii krytycznych w sprawach na etapie 2

Zrédto: powiadomienia ze strony pafstw cztonkowskich.

1.6 Pochodzenie ostatecznych inwestorow w BIZ, o ktorych powiadomiono w ramach
unijnego mechanizmu wspolpracy

Sposréd 677 spraw bedacych przedmiotem powiadomienia w 2025 r. szescioma gtownymi
jurysdykcjami pochodzenia byly: Stany Zjednoczone, Zjednoczone Krolestwo, Chiny (w tym
Hongkong), Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Kanada oraz Japonia. W poréwnaniu
72024 r. udziat BIZ dokonywanych przez inwestoréw ze Standw Zjednoczonych, o ktdrych
powiadomiono w ramach unijnego mechanizmu wspotpracy, znacznie spadt: o 7 pp., z40 %
w2024 1. do33 % wszystkich transakcji w 2025r. (wykres 7). Udziat inwestorow ze
Zjednoczonego Krolestwa rowniez spadl, z 11 % w2024 r. do9 % w 2025r., podobnie jak
udziat inwestorow z Chin (w tym Hongkongu), z9 % w 2024 r. do 7 % w 2025 r. Znacznie
wzrost natomiast odsetek inwestoréw ze ZEA: z3 % w 2024 r. do 5 % wszystkich transakcji
w 2025 r. Ponadto o 1 pp. zwigkszyt si¢ udzial BIZ dokonywanych przez inwestoréw z Kanady
1 Japonii: w obu przypadkach z 3 % w 2024 r. do 4 % w 2025 r.

38 %2 spraw bedacych przedmiotem powiadomienia dotyczylo jurysdykcji innych niz sze$é
gléwnych jurysdykcji w poréwnaniu z 2024 r., gdy odsetek ten wyniost 30 %. Oznacza to
wyrazny spadek liczby inwestycji pochodzacych z gtownych jurysdykcji. W 2025 r. 62 % spraw

3 Kraje/jurysdykcje o zauwazalnym udziale obejmujg Ukraine i Indie, przy czym udzial kazdego/kazdej z nich
wynosi 3 %. Bezposrednie inwestycje zagraniczne z Rosji stanowily 1 % lacznych inwestycji, o ktoérych
powiadomiono w 2025 r. w ramach unijnego mechanizmu wspotpracy.

25



bedacych przedmiotem powiadomienia dotyczylo sze$ciu najwigkszych inwestorow,
w poréwnaniu z 70 % w 2024 r.
Wykres 7 — Kraje pochodzenia ostatecznych inwestorow w sprawach z 2025 r.
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Zrédto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.

1.7 Powiadomienia obejmujace wiele jurysdykcji w ramach unijnego mechanizmu
wspolpracy i gléwne sektory, ktorych dotyczyly powiadomienia

Sposrod wszystkich spraw bedacych przedmiotem powiadomienia w 2025 r., 27 % powiadomien
dotyczyto transakcji podlegajacych monitorowaniu w co najmniej dwoch panstwach
cztonkowskich (w poréownaniu z 19 % w2024 r)>} (tabela 1). Gtoéwne sektory bedace
przedmiotem takich powiadomien to: (i) przetworstwo przemystowe, ktorego udziat wyniost
32 % (26 % w 2024 r.); (i1) handel hurtowy i detaliczny — 25 % (14 % w 2024 r.); (iii) ICT —
19 % (20 % w 2024 1.); (iv) dzialalnos¢ finansowa — 10 % (podobnie jak w 2024 r.) oraz (v)
dzialalno$¢ profesjonalna — 5% (7% w2024r) Inne sektory, wtym dziatalno$¢
administracyjna, energetyka i transport, reprezentowaty 9 % tacznej liczby spraw obejmujacych
wiele jurysdykcji.

Tabela 1 — Gtowne sektory BIZ obejmujgcych wiele jurysdykcji

Przetworstwo przemystowe 32 %

33 Transakcje BIZ obejmujace wiele jurysdykcji” oznaczajg transakcje BIZ, w przypadku ktérych spotka
przejmowana jest grupa przedsigbiorstw prowadzaca dziatalnos¢ w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim (i
ewentualnie rowniez w panstwach trzecich), np. poprzez jednostki zalezne w wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim. Transakcje takie moga by¢ przedmiotem powiadomienia dokonywanego przez wiecej niz jedno
panstwo cztonkowskie, jezeli transakcja wchodzi w zakres ich mechanizmu monitorowania i pafstwa te
rozpoczng jej formalne monitorowanie.
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Handel hurtowy 1 detaliczny 25 %

ICT 19 %
Dziatalno$¢ finansowa 10 %
Dziatalno$¢ profesjonalna 5%
Inne sektory 9%

Zrédto: powiadomienia ze strony panstw cztonkowskich.
1.8 Sprawy niebedace przedmiotem powiadomienia

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ umozliwia panstwom cztonkowskim i Komisji
wymiang¢ informacji na temat BIZ niebgdacych przedmiotem powiadomienia w ramach unijnego
mechanizmu wspolpracy, a w przypadku gdy inne panstwa cztonkowskie lub Komisja
zidentyfikuja zagrozenia dla bezpieczefistwa lub porzadku publicznego, mozliwe jest
przedstawienie uwag lub opinii. W 2025 r. Komisja skorzystala w ograniczonym stopniu z tej
procedury, aby wystosowac zapytania o transakcje nieobjete monitorowaniem.

Whioski dotyczace mechanizmu wspolpracy UE w zakresie monitorowania BIZ

= Po pierwsze, monitorowanie BIZ pozostato nieodzownym narz¢dziem przyczyniajagcym
si¢ do ochrony UE przed inwestycjami, ktoére moga stanowi¢ ryzyko dla bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego.

= Po drugie, unijny mechanizm wspotpracy w zakresie monitorowania BIZ zyskal na
znaczeniu. Fakt ten potwierdza znaczny wzrost liczby powiadomien: z 477 powiadomien
w 2024 1. do 667 w 2025 ., czyli 0 40 %. Jest to tym wazniejsze, ze liczba panstw, ktore
powiadomily o transakcjach, jest taka sama (21 panstw czlonkowskich). Jednoczesnie
86 % wszystkich powiadomien pochodzito zsiedmiu panstw czlonkowskich: Austrii,
Francji, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Niemiec i Wloch. Warto zauwazy¢, ze do konca
2025 r. wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzily na szczeblu krajowym przepisy
dotyczace monitorowania BIZ, jeszcze przed obowigzkowym terminem przewidzianym
w rozporzadzeniu w sprawie monitorowania BIZ. W 2025 r. panstwa cztonkowskie
1 Komisja wspotpracowaty rowniez na szczeblu technicznym w ramach grupy ekspertow
ds. BIZ.

= Po trzecie, w zwigzku z powaznym zaangazowaniem Unii na rzecz otwartego otoczenia
inwestycyjnego monitorowanie BIZ na szczeblu UE nadal jest ograniczonym
1 ukierunkowanym narzedziem stosowanym w wyjatkowych przypadkach, w ktorych BIZ
mogly mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w Unii.
Sposréd 677 spraw, o ktorych powiadomiono w 2025 r., zdecydowana wigkszos$¢ (88 %)
zostala zamknigta na etapie 1, tj. wciggu 15 dni kalendarzowych od powiadomienia
przez panstwa cztonkowskie dokonujgce monitorowania, a 12 % spraw zostato
poddanych szczegdtowej ocenie ryzyka dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego
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dokonywanej przez Komisje. W porownaniu z 2024 r. odsetek spraw etapu 2 wzrost
0 50 %, co wskazuje na wigkszg liczbg transakcji majacych znaczenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W 2025 r., podobnie jak w 2024 r. i wczesniejszych latach,
Komisja wydata opinie w sprawie mniej niz 2 % spraw.

Po czwarte, jeszcze bardziej wzrést czolowy udzial przetworstwa przemystowego
w sprawach etapu 2, z 50 % w 2024 r. do 53 % wszystkich spraw etapu 2 w 2025 .
Doktadniejsza analiza czynnikow decydujacych o potrzebie przeprowadzenia doglgbnych
ocen ryzyka dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego na etapie 2 pokazuje, ze w 37 %
przypadkéow (49 % w 2024 r.) czynnikiem powodujacym dalsza ocen¢ bylo znaczenie
docelowej inwestycji dla ,,technologii krytycznych”. Analiza powiadomien dotyczacych
technologii krytycznych ocenianych na etapie 2 pokazuje, ze duze znaczenie zyskata
dziatalno$¢ zwigzana z przemystem lotniczym i kosmicznym. Powiadomienia dotyczace
tego sektora stanowity 28 % lacznej liczby zgloszen w poréwnaniu z 16 % w 2024 r.
Z kolei udziat technologii zwigzanych z obronnos$cia i potprzewodnikami zmniejszyt si¢
7237 %121 % w 2024 r. odpowiednio do 31 % 1 12 %.

Wigkszo$¢ inwestoroOw pochodzita nadal z tych samych dwoch gtéwnych jurysdykc;ji:
Stany Zjednoczone i Zjednoczone Krolestwo odpowiadaty za 42 % wszystkich BIZ
bedacych przedmiotem powiadomienia w ramach unijnego mechanizmu wspotpracy.
W poréwnaniu z 2024 r. udzial amerykanskich inwestycji w tacznych inwestycjach spadt
jednak znacznie: o7 pp., 240 % w2024 r. do 33 % w 2025 r. Udzial inwestorow ze
Zjednoczonego Krolestwa rowniez si¢ zmniejszyl, z 11 % w 2024 r. do 9 % w 2025 r.,
podobnie jak udziat inwestorow z Chin (w tym Hongkongu), z9 % w 2024 r. do 7 %
w 2025 r. Znacznie wzrdst natomiast odsetek inwestorow ze ZEA, z3 % w2024 r.
do 5% w2025r. Ponadto o1 pp. zwigkszyt si¢ udzial BIZ dokonywanych przez
inwestorow z Kanady i Japonii: w obu przypadkach z 3 % w 2024 r. do 4 % w 2025 1.

2. Przeglad rozporzadzenia w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych

Przyjecie nowego rozporzadzenia w sprawie monitorowania inwestycji zagranicznych** stanowi
wazny krok w unijnej agendzie bezpieczenstwa gospodarczego. Po przyjeciu wniosku Komisji
w styczniu 2024 r. Parlament Europejski 1 Rada osiagnely porozumienie polityczne w grudniu
2025 r. Zmienione rozporzadzenie zostalo formalnie podpisane przez Parlament Europejski
1Rade 17 czerwca 2026 r., weszto w zycie 26 lipca 2026 r. i bedzie stosowane od 17 stycznia
2028 r. (po 18-miesigcznym okresie przejsciowym).

Rozporzadzenie to wzmocni zdolno$¢ Unii do przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wynikajagcym z inwestycji zagranicznych. W oparciu o do$wiadczenia
zdobyte od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ z2019r.

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/1386 z dnia 17 czerwca 2026 t. w sprawie
monitorowania inwestycji zagranicznych w Unii oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) 2019/452.
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w zmienionych ramach ustanowiono wspolny minimalny poziom harmonizacji w catej Unii.
Gtownym celem rozporzadzenia jest wyeliminowanie istniejagcych luk w krajowych systemach
monitorowania, poprawa koordynacji dzialan miedzy panstwami czlonkowskimi oraz migdzy
panstwami czlonkowskimi a Komisjg, atakze zapewnienie spdjnej oceny potencjalnie
newralgicznych inwestycji na calym jednolitym rynku.

Kluczowsg innowacjg jest wymodg, aby wszystkie panstwa cztonkowskie utrzymaty operacyjny
krajowy mechanizm monitorowania BIZ ex ante. Rozporzadzenie wprowadza rowniez wspolny
minimalny zakres transakcji, ktére podlegaja monitorowaniu. Sg to transakcje obejmujace
dzialania zwigzane =z produktami podwodjnego zastosowania iproduktami wojskowymi,
technologiami krytycznymi (takimi jak potprzewodniki, technologie kwantowe 1 sztuczna
inteligencja), infrastrukturg krytyczng w sektorach transportu, energii i technologii cyfrowych,
z surowcami krytycznymi, niektérymi podmiotami rynku finansowego o znaczeniu systemowym
oraz z infrastrukturg wyborcza.

Zmienione ramy rozszerzaja wymogi dotyczace monitorowania na niektore inwestycje
wewnatrzunijne, w przypadku ktorych inwestor majacy siedzib¢ w Unii jest ostatecznie
wlasnoscig osoby lub podmiotu z panstwa trzeciego lub jest przez nie kontrolowany.
Przeciwdziala to ryzyku obchodzenia przepiséw za pomoca zlozonych struktur wlasnosciowych
1 zwicksza przejrzysto$¢ w zakresie ostatecznego zrodla inwestycji zagranicznych.

W rozporzadzeniu dokonano dalszej harmonizacji kluczowych aspektow proceduralnych
krajowych systemow monitorowania. Wspdlne wymogi obejmuja: dwuetapowy proces
przegladu, gwarancje proceduralne dla inwestoréw, uprawnienia do przegladu niezgloszonych
transakcji zmoca wsteczng oraz zaostrzone obowigzki w zakresie przejrzystosci. Organy
krajowe bedzie obowiazywaé zharmonizowany termin wstepnej kontroli wynoszacy 45 dni
kalendarzowych, co pozwoli na szybkie zwolnienie wigkszosci transakcji, ktore nie s3
newralgiczne, przy jednoczesnym zapewnieniu wystarczajacej kontroli przypadkow, gdzie
ryzyko jest podwyzszone.

Znacznie zacieSniono rowniez wspoOtprace migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisj3.
Zmieniony unijny mechanizm wspotpracy wprowadza bardziej ustrukturyzowang wymiang
informacji, koordynacj¢ dziatan w przypadku transakcji obejmujacych wiele jurysdykcji oraz
mechanizm informacji zwrotnej, za posrednictwem ktorego panstwa czlonkowskie informujg
o wynikach krajowych procedur monitorowania. Dodatkowym wsparciem jest unijna baza
danych zawierajaca informacje na temat inwestycji bedacych przedmiotem powiadomienia
w ramach unijnego mechanizmu wspolpracy oraz wyniki krajowych kontroli przeprowadzonych
od pazdziernika 2020 r. W rozporzadzeniu przewidziano réwniez mozliwos¢ utworzenia, na
wniosek co najmniej dziewigciu panstw czlonkowskich, wspdlnego unijnego portalu
internetowego umozliwiajacego ztozenie zawiadomienia o transakcji.

Oczekuje si¢, ze zmienione rozporzadzenie zwigkszy skutecznos$¢, spojnos¢ i1 wiarygodnosé
unijnych ram monitorowania BIZ. Dzigki usprawnieniu wymiany informacji, zwigkszeniu
przejrzystosci 1 wyeliminowaniu konkretnych luk w istniejacych przepisach zmienione ramy
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wnosza istotny wklad w ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego Unii i jednocze$nie
utrzymuja jej otwarto$¢ na inwestycje zagraniczne.
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