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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Kuues aastaaruanne liitu tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute kohta

SISSEJUHATUS

Kéesolev aruanne on Euroopa Komisjoni kuues aastaaruanne ELi vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute mééruse (edaspidi ,,védlismaiste otseinvesteeringute taustauuringute madrus* voi
,madrus) kohaldamise kohta.

Aruandes késitletakse 2025. aastat ning see heidab valgust ELis tehtud vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringutele ja riikide taustauuringumehhanismide toimimisele.
Aruanne aitab ELil tdita aruandekohustust valdkonnas, kus julgeolekuhuvide tottu ei ole
iiksiktehingute 1dbipaistvus voimalik ega asjakohane.

Kéesolev aastaaruanne pdhineb 27 liikmesriigi aruannetel ja ametlikul statistikal ning koosneb
neljast peatiikist:

= 1. peatiikis on késitletud Euroopa Liitu tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute
suundumusi ja arvulisi néitajaid;

= 2. peatiikis on késitletud seadusandlust liikkmesriikides;

= 3. peatiikis on kdsitletud litkmesriikides teostatud vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringuid;

= 4. peatiikis on kisitletud vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute ELi
koostdomehhanismi.

Aastaaruanne on oluline ldbipaistvuse seisukohast ning see annab {lilevaate vilismaiste
otseinvesteeringute suundumustest, arengust ja meetmetest eesméargiga tagada ELis julgeolek ja
avalik kord.



1. PEATUKK. VALISMAISED OTSEINVESTEERINGUD EUROOPA LIITU
1. Uldine areng'

2025. aastal suurenes vilismaiste otseinvesteeringute’ hulk 2024. aastaga vorreldes 8,9 %.
Vilismaiste iihinemis- ja omandamistehingute arv ning uute investeeringute arv suurenes neil
aastail kokku vastavalt 12 % (20 695-1t 23 078-le) ja 6,9 % (27 069-1t 28 930-le) (vt joonis 1,
tulpidagramm). See suurenemine on kooskdlas alates 2016. aastast valitseva suundumusega.
Kiimne aasta jooksul on vélismaiste otseinvesteeringute hulk EL 27sse pidevalt kasvanud ja
suurenenud aastakeskmisena ligikaudu 5 200 vélismaise otseinvesteeringu vorra. Kui vaadelda
seda kogusuundumust vilismaiste otseinvesteeringute liikide kaupa, siis toimus EL 27-s
ajavahemikul 20162025 igal aastal keskmiselt 2 308 vélismaist ithinemist ja omandamist ning
tehti 2 893 uut investeeringut. Seega on kumulatiivne suundumus positiivne, mis kinnitab, et liit
on avatud vilisinvesteeringutele ning ithtne turg on muude riikide investorite jaoks atraktiivne.

Joonis 1. 2016.—2025. aasta vdilismaiste otseinvesteeringute hulk ja voog EL 27 riikidesse
(tehingute ja projektide arv)
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Allikas: koostanud Teadusuuringute Uhiskeskus Bureau van Dijki andmete pdhjal, mis on vdetud 22. veebruaril 2026 andmebaasidest Orbis
M&A ja Orbis Crossborder Investment. 2016. aasta andmed kajastavad vilismaiste otseinvesteeringute voogu 2016. aastal; jargnevate aastate
puhul kajastab tulpdiagramm aastavoogude kumuleeritud summat.

T Selles peatiikis vaadeldakse vilismaiste otseinvesteeringute tehingute arvu {ldjoontes, sest paljude
andmebaasidesse Orbis M&A ja Orbis Crossborder Investment kantud tehingute ja projektide andmed ei sisalda
andmeid vélismaiste otseinvesteeringute vaértuse kohta.

2 Vilismaised otseinvesteeringud voib jagada vilismaisteks uuteks investeeringuteks ning iihinemisteks ja
omandamisteks. Uute rahvusvaheliste investeeringutega kaasneb tavaliselt uue ettevotte asutamine voi rajatiste
rajamine vélisriigis; rahvusvaheline ithinemine vdi omandamine kujutab endast majandustegevusega seotud
olemasoleva vara omandidiguse iileandmist vilisriigis asuvale omanikule. Kéesolevas aruandes on arvesse voetud
ihinemisi ja omandamisi, mille puhul omandatakse iile 10 % mone EL 27 ettevotte omakapitalist.
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Mis puudutab vilismaiste otseinvesteeringute kogusummat (joonis 1, joondiagramm), siis
vélismaiste otseinvesteeringutehingute ja projektide arv suurenes viimase kahe aasta jooksul vaid
veidi. 2024. aastal oli suurenemine vorreldes 2023. aastaga 0,1 % ja 2025. aastal vorreldes 2024.
aastaga 0,2 %. Uhinemis- ja omandamistehingute ning uutesse projektidesse tehtavate
investeeringute suundumused olid siiski erinevad. Vilisriikide poolsete {ihinemis- ja
omandamistehingute arv suurenes vorreldes eelmise aastaga 2024. aastal 8,5 % ja 2025. aastal
4 %. Seevastu uued investeeringud vihenesid 2024. aastal 2023. aastaga vorreldes 8,3 % ja 2025.
aastal 2024. aastaga vorreldes 4,3 %.

2024. ja 2025. aastal peaaegu muutumatuna piisinud sissetulevate vilismaiste otseinvesteeringute
voog kajastab uute projektide ning iihinemis- ja omandamistehingute vastupidist diinaamikat.
Uhinemis- ja omandamistegevus taastus pérast 2023. aasta jirsku langust vordlemisi kiiresti,
kuid uute investeeringute arv jitkas vdhenemist. Sellest voib jareldada, et makromajandusliku
ebakindluse suurenemise tottu tehti vdhem uusi vélismaiseid otseinvesteeringuid ning
investeerimine toimus pigem tihinemis- ja omandamistehingute kaudu.

2. Vilisinvestorite peamised péritoluriigid

Kiimne peamise péritolujurisdiktsiooni vélisinvestorite teostatud vélismaiste {ihinemis- ja
omandamistehingute arv muutus 2025 aastal vdorreldes 2024. aastaga erinevalt: kuue
jurisdiktsiooni puhul {ihinemis- ja omandamisinvesteeringute arv suurenes, nelja puhul aga
vihenes (joonis 2, vasakpoolne diagramm). Kuigi uutesse projektidesse tehtud investeeringute
koguarv 2025. aastal kokkuvottes vihenes, oli see muutus eri péritolu vélisinvestorite puhul
erinev: kiimnest suurimast investorriigist poolte puhul investeeringute arv kasvas, teise poole
puhul aga vdhenes (joonis 2, parempoolne diagramm).

Joonis 2. Omakapitaliosaluste omandamiste (vasakul) ja uute investeeringute (paremal) arv ELis
2024. ja 2025. aastal vilisjurisdiktsioonide kaupa (kiimme suurimat investorriiki)
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Allikas: koostanud Teadusuuringute Uhiskeskus Bureau van Dijki andmete pdhjal, mis on vdetud 22. veebruaril 2026 andmebaasidest Orbis
M&A ja Orbis Crossborder Investment. Offshore: offshore-rahanduskeskused®. RoW: iilejianud maailm.

2025. aastal oli ELi suurim vilisinvestor endiselt Ameerika Uhendriigid, kelle osakaal
omandamistes oli 30 % (716 tehingut) ja uutes investeeringutes 38 % (699 projekti). Ameerika

3Tehingute arvu poolest olid 2025. aastal peamised offshore-rahanduskeskused (téihestiku jérjekorras) Bermuda,
Briti Neitsisaared, Kaimanisaared, Liechtenstein ja Monaco. Offshore-rahanduskeskuste téielik loetelu on esitatud
nditeks komisjoni talituste toodokumendis, mis on jitk komisjoni teatisele ,,Vilismaiste otseinvesteeringute
soodustamine ja esmatéhtsate huvide kaitsmine®, SWD(2019) 108 final, 13. mirts 2019.
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Uhendriikide péritoluga iihinemis- ja omandamistehingute arv suurenes teist aastat jirjest. 2025.
aastal kasvas see 2024. aastaga vorreldes 8,2 % ja 2024. aastal 2023. aastaga vorreldes 10 %.
Uutesse projektidesse tehtud Ameerika Uhendriikide piritoluga investeeringute kasv jdi 2025.
aastal pérast 2024. aastal vorreldes 2023. aastaga toimunud langust samuti tagasihoidlikuks
(0,9 %).

Suuruselt teine vilisinvestorite péritolujurisdiktsioon oli Uhendkuningriik, mille arvele langes
2025. aastal 24 % (572 tehingut) koigist omandamistest ja 20 % (365 projekti) uutesse
projektidesse tehtud investeeringutest ELis. Nende kahe investeeringuliigi muutus oli aga
vastassuunaline: omandamiste arv suurenes 2025. aastal 2024. aastaga vorreldes 9 %, uute
projektide arv aga vahenes samal ajavahemikul 19 %.

Muude suuremate jurisdiktsioonide osas suurenes 2025. aastal vorreldes 2024. aastaga koige
rohkem Indiast (+42 %), Araabia Uhendemiraatidest (+37 %) ja Kanadast (+ 23 %) ning
vihemal madral ka Sveitsist (+4,8 %) pirit investorite teostatud iihinemis- ja
omandamistehingute arv. Ulejisinud neljast investorite péritolujurisdiktsioonist tehti vihem
investeeringuid, kusjuures Hiina ja Hongkongi puhul oli langus 10 % ning offshore-
rahanduskeskuste puhul 16 %.

Lisaks Ameerika Uhendriikidest uutesse projektidesse tehtud investeeringutele suurenes
mirkimisvéirselt ka lisraelist (230 %), Araabia Uhendemiraatidest (56 %) ja Kanadast (27 %)
parit investeeringute arv; India puhul jdi kasv tagasihoidlikumaks (3,6 %). Peale
Uhendkuningriigi vdhenes veel neljast jurisdiktsioonist, nimelt Sveitsist (27 %), offshore-
rahanduskeskustest (17 %), Jaapanist (14 %) ning Hiinast ja Hongkongist (4,7 %) uutesse
projektidesse tehtud investeeringute arv.

3. Viilismaiste omandamiste peamised sihtriigid ELis

ELis toimunud vélismaiste {ihinemis- ja omandamistehingute arv (joonis 3, vasakpoolne
diagramm) suurenes 2025. aastal vOrreldes 2024. aastaga enamiku esikiimnesse kuuluva
sihtlitkmesriigi puhul, vilja arvatud Hispaania, Rootsi ja Poola, kus toimunud tehingute arv
vihenes (joonis 3, vasakpoolne diagramm). Seevastu uutesse projektidesse tehtavate
vélisinvesteeringute muutused eri liikmesriikides (joonis 3, parempoolne diagramm) olid
keerukamad. Suurima tehingute arvuga riikides — Hispaanias ja Saksamaal — tehingute arv 2025.
aastal vorreldes eelneva aastaga vihenes, kuid mitme muu esikiimnesse kuuluva peamise sihtriigi
puhul oli muutus positiivne.

Joonis 3. Omakapitaliosaluse omandamiste arv (vasakul) ja uute investeeringute arv (paremal)
2024. ja 2025. aastal sihtliikmesriikide kaupa (kiimme peamist EL 27 sihtliikmesriiki)
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Allikas: koostanud Teadusuuringute Uhiskeskus Bureau van Dijki andmete pdhjal, mis on vdetud 22. veebruaril 2026 andmebaasidest Orbis
M&A ja Orbis Crossborder Investment. ROEU27 tahistab EL 27 iilejaénud litkmesriike.

2025. aastal olid vilismaise omandamise peamised sihtriigid Saksamaa ja Prantsusmaa vastavalt
469 ja 339 tehinguga ehk 20 % ja 14 %ga tehingute koguarvust. Kummagi riigi puhul oli kasv
positiivne, vastavalt 7,8 % ja 8,3 %. 2025. aastal oli iihinemis- ja omandamistehingute arvu
poolest suuruselt kolmas sihtriik Itaalia, kelle arvele langes kdigist tehingutest 12 % (297
tehingut), kusjuures vélismaiste ihinemis- ja omandamistehingute arv suurenes eelmise aastaga
vorreldes 27 %. Hispaania oli 2025. aastal 9 %ga (208 tehingut) neljandal kohal, kuid tema puhul
vihenes omandamiste arv 17 %.

Lisaks Hispaaniale vdhenes vilismaiste iihinemis- ja omandamistehingute arv 2025. aastal
vorreldes 2024. aastaga kiimnest suuremast investeeringute sihtliikmesriigist veel kahes —
Rootsis (-17 %) ja Poolas (-36 %). Uhinemis- ja omandamistegevus laienes 2025. aastal kdige
rohkem lirimaal (20 %), millele jargnesid Madalmaad (5,5 %), Soome (5,3 %) ja Taani (3 %).

Kaks peamist uute vélismaiste investeeringute saajat olid 2025. aastal Hispaania ja Saksamaa,
kes said kdigist projektidest vastavalt 19 % (351 tehingut) ja 16 % (296 tehingut), kuid mdlemas
riigis tehti 2025. aastal vihem investeeringuid kui 2024. aastal, vastavalt 17 % ja 13 % vdorra.

2025. aastal jdi kolmandale kohale Prantsusmaa 12 % osakaaluga (215 tehingut) ning uute
projektide arv suurenes selles riigis 19 %. Ka mitmes muus liitkmesriigis toimus 2025. aastal
vorreldes 2024. aastaga suurenemine, mis oli suurim Taanis (110 %) ja Itaalias (57 %) ja
viikseim lirimaal (1,9 %). Projektide arv vihenes eelneva aastaga vorreldes Poolas (21 %) ja
Madalmaades (5,8 %).

4. Andmed sektorite kaupa

Viiest peamisest sektorist* kolmes (IKT, to6tlev tddstus ja rahandus) vilismaiste {ihinemis- ja
omandamistehingute arv 2025. aastal vorreldes 2024. aastaga tdusis (joonis 4, vasakpoolne
diagramm). Seevastu uute vilismaiste tehingute arv suurenes 2025. aastal ainult majutuses, mis
on iiks viiest peamisest sektorist (joonis 4, parempoolne diagramm).

Joonis 4. Omakapitaliosaluse omandamiste arv (vasakul) ja uute investeeringute arv (paremal)
2024. ja 2025. aastal NACE Rev. 2 sektorite kaupa (viis peamist kategooriat)

4 Lahtutud on NACE Rev. 2 iildise struktuuri kohasest liigitusest, vt https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2.
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Allikas: koostanud Teadusuuringute Uhiskeskus Bureau van Dijki andmete pdhjal, mis on vdetud 22. veebruaril 2026 andmebaasidest Orbis
M&A ja Orbis Crossborder Investment. KTT téhistab kutse-, teadus- ja tehnikaalast tegevust (NACE Rev. 2, jagu M), mis holmab muu hulgas
teadus- ja arendustegevuse rajatisi. IKT téhistab info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat (NACE Rev. 2, jagu J). To6tlev toostus kuulub NACE
Rev. 2, jao C alla. Rahandus kuulub NACE Rev. 2, jao K (Finants- ja kindlustustegevus) alla. Jaemiiik kuulub NACE Rev. 2 jao G (Hulgi- ja
jaekaubandus) alla. Majutus kuulub NACE Rev. 2 jao I (Majutus ja toitlustus) alla.

2025. aastal moodus IKT todtlevast tddstusest ja tdusis suurima tehingute arvuga sektoriks. Seda
vOimaldas eeskitt tehingute arvu mirkimisviirne, 23 % suurenemine vorreldes 2024. aastaga.
See sektor moodustas 642 tehinguga 27 % vilismaiste ihinemiste ja omandamiste koguarvust.
Tootlev toostus kasvas 2025. aastal tagasihoidlikumalt (3,4 %) ja jai 26 % osakaaluga (630
tehingut) teisele kohale. Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus (KTT) oli kolmandal kohal 9 %
osakaaluga, kusjuures selle sektori tehingute arv vihenes 2025. aastal 2024. aastaga vorreldes
0,5 %. Neljandal kohal oli rahandus (osakaal 8,4 %), mille osatéhtsus suurenes 2025. aastal
12 %. Sellele jérgnes jaemiiiik (6,9 %), mille tehingute arv vihenes aasta arvestuses 9,3 %.

Uute investeeringute puhul vihenes projektide arv aasta jooksul kdigis peamistes sektorites peale
ithe (majutus). Jaemiiiigiga seotud tehingud moodustasid 2025. aastal projektidest peaaegu
kolmandiku (562 tehingut), kusjuures tehingute arv vdhenes 1,2 %. Suuruselt teiseks sektoriks
sai 18 %ga majutus’, kus tehingute arv suurenes aasta jooksul 108 %. See sektor iiletas KTT-
sektorit, mis erinevalt 2024. aastast ei olnud 2025. aastal enam viie suurima sektori hulgas.
Kolmandal kohal oli todtlev todstus 15 % osakaalu ja 4,8 % aastase langusega. Sellele jargnes
IKT, mille osakaal oli 9 % ja langus 12 %. Viimasele kohale jdi rahandus, mille osakaal uute
projektide koguarvust oli 2025. aastal 7 % ja mida tabas eelmise aastaga vorreldes kodige jarsem
vihenemine (28 %).

5. Jiareldused

ELi tehtavate vdlismaiste otseinvesteeringute hulk suurenes 2025. aastal vorreldes 2024. aastaga.
Kasvu jiatkumine annab tunnistust investeeringute piisivast kumulatiivsest sissevoolust viimase
kiimne aasta jooksul. Ajavahemikul 2016-2025 teostati keskmiselt ligikaudu 5 200 vilismaiste
otseinvesteeringute tehingut ja projekti aastas. Vilismaiste otseinvesteeringute voog piisis
viimastel aastatel {ildiselt stabiilne, kuid investeeringu laadide puhul olid suundumused erinevad.

5 Alates 2025. aastast on Orbises uutesse projektidesse tehtavate investeeringute hulka kantud ka frantsiisitehingud,
mis mdjutab kdige rohkem NACE I jagu (Majutus) ja G jagu (Jaemiiiik). Kéesolevast statistikast on vélja jaetud
frantsiisitehingud, kuigi moningad frantsiisitehingute andmed vdivad modjutada kéesolevas punktis esitatud
suundumusi, eelkdige majutussektoris toimunud kasvu.



Vilismaiste iihinemis- ja omandamistehingute arv tousis nii 2024. kui ka 2025. aastal péarast
2023. aastal toimunud vdhenemist, kuid uutesse projektidesse tehtavate investeeringute tehingute
arv langes endiselt, kuigi aeglasemalt. Sellest voib jdreldada, et makromajandusliku ebakindluse
suurenemise tottu tehti vihem uusi vilismaiseid otseinvesteeringuid ning investeerimine toimus
pigem iihinemis- ja omandamistehingute kaudu.

Ka 2025. aastal olid ELi suurim vilisinvestor nii ithinemis- ja omandamistehingute kui ka uute
investeeringute puhul Ameerika Uhendriigid, millele jirgnes Uhendkuningriik. Moned
jurisdiktsioonid, eriti India ja Araabia Uhendemiraadid, kelle investeeringud vorreldes eelmise

aastaga suurenesid, kasvatasid oma investeeringute koguarvu ELis iihinemiste ja omandamiste
kaudu.

2025. aastal olid vilismaiste iihinemiste ja omandamiste peamised sihtliikmesriigid Saksamaa ja
Prantsusmaa, koige rohkem uusi projekte algatati aga Hispaanias ja Saksamaal. Sektoritest
suurenes info- ja kommunikatsioonitehnoloogia osatdhtsus. Vilismaiste omandamiste osas oli
see sektor suurim. Uusi investeeringuid tehti endiselt peamiselt jaemiiiiki ja majutusteenustesse.

2. PEATUKK. SEADUSANDLUS LIIKMESRIIKIDES 2025. AASTAL

1. ELi vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méirus ja ELi liikmesriikide
villismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismid

Euroopa Komisjon meenutas ka kogu 2025. aasta jooksul litkmesriikidele, kes ei olnud vastu
votnud vilismaiseid otseinvesteeringuid késitlevaid digusakte, et seda tuleb teha, kuna need
annavad komisjonile ja litkkmesriikidele sobivad vahendid, mis vdimaldavad kindlaks teha ja
korvaldada vilismaistest otseinvesteeringutest tulenevaid ohte julgeolekule ja avalikule korrale.

Lisaks aitas  komisjon liikmesriikidel {ihtlustada  vilismaiste  otseinvesteeringute
taustauuringumehhanisme ja taustauuringute tegemise korda. Ta juhendas liitkmesriike tehnilistes
ja poliitilistes kiisimustes ning korraldas kohtumisi ja teabevahetust hea tava ja ka muudes
kiisimustes. Sellest hoolimata on riikide taustauuringumehhanismides endiselt iisna suuri
erinevusi: 1) erinevused selles, mida peetakse vélismaise otseinvesteeringu ametlikuks
taustauuringuks, mille puhul saadetakse teade koostodmehhanismile; ii) erinevad taustauuringu
tdhtajad; iii) taustauuringuraamistike erinev ulatus; iv) erinevad nduded, milles tehinguosalised
lahtuvad teate esitamisel riikide ametiasutustele Koiki neid kiisimusi piiiiti lahendada vilismaiste



otseinvesteeringute taustauuringute méiruse® libivaatamisega. Uus méirus vdeti vastu 17. juunil
2026 ja seda kohaldatakse alates 17. jaanuarist 2028 (vt ka 4. peatiiki punkt 2).

2. Ulevaade liikmesriikide viillismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismidest
ja seadusandlusest

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja geopoliitilise olukorra ebakindlus on toonud kriitilise
tahtsusega tooraine, elutidhtsa (korg)tehnoloogia ja taristu veelgi rohkem tidhelepanu keskmesse.
Viis litkmesriiki, kellel veel ei olnud toimivaid taustauuringumehhanisme, algatasid
taustauuringumehhanismi vastuvdtmise ning kuus liikmesriiki ajakohastasid ja laiendasid
olemasolevat mehhanismi vastavalt muutunud oludele.

2025. aastal voeti vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid késitlevad oigusaktid vastu
Horvaatias, Kreekas ja Kiiprosel ning niiiid on kdigil ELi litkmesriikidel olemas vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute raamistik.

Kuus liitkmesriiki (Hispaania, Leedu, Luksemburg, Poola, Slovakkia ja TSehhi) tegid muudatusi
oma kehtivatesse taustauuringuid késitlevatesse Oigusaktidesse ning kahes liikmesriigis
(Bulgaarias ja lirimaal) joustus varem vastu vdetud vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringuid késitlev digusakt.

Allpool oleval kaardil on esitatud iilevaade ELi liikmesriikide vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute alasest seadusandlusest 2025. aastal,

& EU strengthens its foreign investment screening framework, 26. juuni 2026. aasta artikkel,
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-strengthens-its-foreign-investment-screening-framework-2026-06-
26 _en.
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Taustauuringumehhanism on vastu véetud enne 2017. aastat aart: Furosta /
Taustauuringumehhanism on vastu vdetud / muudetud 2017. aastal v&i hiliem

Taustauuringumehhanism voeti vastu 2025. aastal

Jargmises tabelis 1 antakse lilevaade digusaktidest ja nende muutmisest koigis liikkmesriikides
ajavahemikul 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini 2025’

7 Uksikasjalikumat teavet leiab lisatud komisjoni talituste tdddokumendist.
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Tabel 1. Ulevaade digusloomest ELi lilkmesriikides

Austria, Belgia, Eesti, Liti,

Riigid, kus on loodud vilismaiste | Madalmaad, Malta, Portugal,
otseinvesteeringute taustauuringumehhanism | Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia,
(seadusandlikke muudatusi ei tehtud) Saksamaa, Sloveenia, Soome, Taani,
Ungari

Riigid, kus muudeti senist vilismaiste | TSehhi, Leedu, Luksemburg, Poola,
otseinvesteeringute taustauuringumehhanismi Slovakkia, Hispaania

Riigid, kus voeti vastu vo0i joustus vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringuid Kisitlev
oigusakt voi mehhanism

Bulgaaria, Horvaatia, lirimaa, Kreeka,
Kiipros

Viilismaiste otseinvesteeringute uue taustauuringumehhanismi vastuvotmine voi
joustumine

Horvaatias voeti 24. oktoobril 2025 vastu vilisinvesteeringute taustauuringute seadus, mis
joustus 13. novembril 2025. Taustauuringutes méangib keskset rolli vélisinvesteeringute
taustauuringute komitee, mis esitab arvamusi vélisinvesteeringute heakskiitmise taotluste kohta.
Laplikud otsused teeb rahandusministeerium. Oigusakt jdustub tiielikult péirast seda, kui 2026.
aastal voetakse vastu koik vajalikud rakendusaktid. Oigusaktiga kehtestati selliste
vilisinvesteeringute taustauuringumehhanism, mis mojutavad elutihtsat taristut (sh energeetika,
transport, kaitse), elutdhtsate ressursside (sh energia ja toit) kéttesaadavust, juurdepddsu
tundlikule teabele, sidetaristut, valimistaristut ja meediasektorit.

Kiiprosel avaldati 14. novembril 2025 seadus 194(1)/2025, millega kehtestati vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute raamistik. Seadus joustus 2. aprillil 2026. Seadusega on
padevaks taustakontrolliasutuseks méédratud rahandusministeerium, kes vastutab taotluste
hindamise ja otsuste tegemise eest. Vilisinvestorid peavad enne investeeringu tegemist esitama
kirjaliku heakskiidutaotluse. Taustauuringumehhanismi raames analiiiisitakse investeeringuid
selliste tegurite alusel nagu sektori tundlikkus (elutdhtis taristu, finantsteenused ja kinnisvara),
juurdepéds tundlikule teabele, meediapluralism ning tehnoloogia ja sisendite elutdhtsus.

Kreeka vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanism joustus 23. mail 2025. Nii on
sdtestatud seaduses 5202/2025, millega rakendatakse ELi maéaédrus 2019/452. Vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringumehhanism kiivitus 11. novembril 2025, mil avaldati ministrite
tihisotsus 64260, millega kehtestati menetluse tiksikasjad, nditeks vilisinvestoritele esitatavad
aruandlus- ja dokumenteerimisnduded. Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid teostab
ministeeriumidevaheline vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute komitee, milles
osalevad eri ministeeriumid ja ametiasutused. Taustauuringumehhanismi kohaldatakse selliste
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investeeringute suhtes, mida tehakse tundlikesse sektoritesse, nagu energeetika, transport, IKT,
digitaristu ja tervishoid, ning eriti tundlikesse kaitse- ja riikliku julgeoleku sektoritesse
(sealhulgas kahesuguse kasutusega kaubad, mille suhtes kohaldatakse ekspordikontrolli, ja
sojaliste kaupade iihises ELi nimekirjas olevad seadmed), kiiberturvalisusse, tehisintellekti,
sadamataristusse, elutihtsasse veealusesse taristusse ja piirialade turismitaristusse. Kavas on
vastu votta veel liks ministrite tihisotsus, millega tépsustatakse haldustrahvide mééramise asutus
ja menetlus.

Bulgaarias kehtestati vélismaiste julgeoleku voi avaliku korra kaalutlustel otseinvesteeringute
tausta uurimise mehhanism 2024. aasta mértsis vastuvoetud investeeringute edendamise seaduses
tehtud muudatustega. Raamistik hakkas tédielikult toimima 20. augustil 2025 pirast teiseste
Oigusaktide vastuvOtmist. Vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismi raames on
tagatud osalemine ELi koostdomehhanismis ning sellega on ette ndhtud normid jirelevalve,
tditmise tagamise ja nduete tditmata jatmise eest méiératavate karistuste kohta.

6. jaanuaril 2025 joustus lirimaa kolmandate riikide tehingute taustauuringute seadus, mis oli
vastu voetud 2023. aasta oktoobris. Seaduses on sdtestatud taustauuringu esemeks olevate
investeeringute laad, ulatus ja liik ning taustauuringute kriteeriumid.

Olemasolevate vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismide
ajakohastamine

TSehhis voeti 2025. aastal vastu neli vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid késitlevate
oigusaktimuudatuste komplekti. Muudatustega kehtestati investeeringute taustauuringute asutuse
ja konkurentsiameti koostod normid (vastavalt vilisriigi subsiidiumide méirusele®), nihti ette
vOimalus toimetada dokumendid kétte ka avaliku teadaande teel, muudeti energeetika
valdkonnas teostatavate taustauuringute mehhanismi teatavaid elemente, kehtestati uus elutihtsa
teabetaristu ettevotjate nimekiri (vastavalt kiiberturvalisuse 2. direktiivile”), méirati kindlaks
tingimused, mille kohaselt jagatakse vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute teavet riigi
kiiber- ja infoturbeametiga ning méératleti uuesti elutdhtsa taristu ettevotjate nimekiri (vastavalt
elutihtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiivile!'?).

Leedus tehti 2025. aastal vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismis kaks
muudatust. Neist esimesega uuendati riikliku julgeoleku seisukohalt kriitilise tdhtsusega

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta médrus (EL) 2022/2560, mis késitleb siseturgu

moonutavaid valisriigi subsiidiume, kittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?7uri=CELEX:32022R2560.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2555, mis kisitleb meetmeid,
millega tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse méérust (EL) nr 910/2014
ja direktiivi (EL) 2018/1972 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv),
kéttesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02022L.2555-
20221227&qid=1786621686390.

"° Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2557, mis kisitleb elutéhtsa

teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU.
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konkreetsete rajatiste ja varade loetelu ning teisega tépsustati julgeoleku seisukohast olulisi
iiksusi ja tehinguid analiiiisiva riikliku komisjoni funktsioone, koosseisu ja tookorda.

Luksemburgis muudeti 2025. aasta jaanuaris kahte vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringuid késitlevat digusakti: driregistriseaduse ja tegelike tulusaajate registri loomise
seaduse muudatusega anti majandusministeeriumile juurdepidis tegelike tulusaajate registrile.

Poolas tunnistati 2025. aasta juulis kehtetuks teatavate investeeringute kontrolli seaduse ja
muude Oigusaktide suhtes kehtinud ajalised piirangud ning muudeti vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute kord alaliseks.

Slovakkias joustus 1. jaanuaril 2025. aastal elutdhtsat taristut késitlev seadus nr 367/2024,
millega laiendati majandusministeeriumi juurdepddsu avaliku halduse infoslisteemide andmetele
ja Oigust saada konfidentsiaalseid andmeid.

Hispaanias joustus 30. jaanuaril 2025 kuninglik dekreetseadus 1/2025, millega pikendati ELi ja
EFTA residentidest vilismaalaste poolt strateegilistes sektorites tehtavate otseinvesteeringute
tausta uurimise téhtajalist nduet kuni 31. detsembrini 2026.

Uksikasjalikum teave liikmesriikide taustauuringumehhanismidega seotud seadusandluse
tdiendamise kohta on esitatud lisatud komisjoni talituste toodokumendis. Riikide
taustauuringumehhanismide uusim loetelu on kittesaadav Euroopa Komisjoni veebisaidil''.

9. veebruari 2026. aasta seisuga oli liikmesriikides vastavalt nende endi teadetele vastu vdetud jargmised
taustauuringumehhanisme késitlevad digusaktid ja nende muutmisaktid:
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119¢45d47.
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3. PEATUKK. LIKMESRIIKIDE VALISMAISTE OTSEINVESTEERINGUTE
TAUSTAUURINGUD

Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute médrusega on kehtestatud raamistik, mille
kohaselt litkmesriigid vaatavad 1dbi oma territooriumil tehtavad vilismaised otseinvesteeringud
julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel ning votavad meetmeid konkreetsete riskide
korvaldamiseks. Madrusega loodi ka komisjoni ja litkmesriikide taustauuringuasutuste
koostoomehhanism, mis voimaldab hinnata konkreetsetest vilismaistest
otseinvesteeringutehingutest ldhtuvaid riske julgeolekule ja avalikule korrale. See ELi
koostoomehhanism annab komisjonile ja liikmesriikidele vdimaluse vahetada teavet muu hulgas
selliste vélismaiste otseinvesteeringute tehingute kohta, mis vdivad ohustada teiste liikmesriikide
julgeolekut ja avalikku korda ning ELi programme ja projekte, ning riske analiilisida ja
maandada. Kuigi koostoomehhanism aitab investeeringut saaval liikmesriigil analiiiisida ja
maandada julgeoleku ja avaliku korraga seotud riske, otsustab konkreetse investeeringu
heakskiitmise, tingimuste seadmise vOi blokeerimise ikkagi vilismaise otseinvesteeringu
taustauuringut tegev liikmesriik.

Kéesolev peatiikk sisaldab litkmesriikide 2025. aastal ldbiviidud taustauuringute koondteavet,
mis pdhineb liikmesriikide poolt médruse artikli 5 kohaselt komisjonile esitatud aastaaruannetel.
Liikmesriigid, kellel oli taustauuringumehhanism olemas, vaatasid ldbi kokku 4 773 loataotlust
ja ametiasutuste endi algatatud (ex officio) juhtumit!2. 2024. aastal oli see niitaja olnud 3 136.
Ametlik taustauuring tehti 38 % juhtumitest ning nduetele mittevastavaks voi ametlikku
taustauuringut mittevajavaks peeti neist 62 % (joonis 5)"°.

Joonis 5. Liikmesriikide vdlismaiste otseinvesteeringute taustauuringud

2 Liikmesriikide taustauuringute korrad on erinevad. Erinevusi on mehhanismi ulatuses, menetlusetappides, selles,
kas tehakse eel- voi jarelkontrolli, taustakontrolli tdhtaegades jms. See kodik kajastub ka nende aruandluses nende
juhtumite kohta, mille suhtes teostati taustauuring. Nii nditeks vdidakse mones litkmesriigis kuulutada
investeering nduetele mittevastavaks enne ametliku taustauuringumenetluse lébiviimist, teistes tehakse seda alles
pérast investeeringutele ametliku taustauuringu tegemist. Kéesolevas peatiikis esitatud diagrammid ja arvud
pohinevad litkmesriikide endi esitatud andmetel ning need kajastavad liikmesriikide keskmist taustauuringualast
tegevust.

'3 Tuleb maérkida, et esitatud andmeid on suuresti mdjutanud Rootsi, sest see riik esitas andmeid viga paljude
juhtumite kohta, mis tema siisteemi kohaselt ei ndudnud ametliku taustauuringu tegemist. Nii paljudest
juhtumitest ei teatanud iikski teine riik. Rootsit korvale jéttes oleks ametlikult kontrollitud juhtumite osakaal 65 %
ja nende juhtumite osakaal, mis ametlikku taustakontrolli ei vajanud, oleks 35 %.
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Allikas: liikmesriikide esitatud teave

2025. aastal ametliku taustauuringu ldbinud vélismaistest otseinvesteeringutest, mille kohta
tehtud otsuse on litkmesriigid edastanud, kiideti suur enamus (87 %) tingimusteta heaks (joonis
6). See tdhendab, et vilisinvesteering kiideti heaks, ilma et investor oleks pidanud astuma
tdiendavaid samme. Vorreldes eelnenud aastaga kiitsid litkmesriigid 2024. aastal tingimusteta
heaks veidi suurema osa (86 %) ametliku taustauuringu ldbinud  vilismaistest
otseinvesteeringutest.

Tingimusi voi leevendusmeetmeid sisaldas 9 % heakskiitmisotsuseid, st sama palju kui 2024.
aastal. Neil juhtudel on riikide taustauuringuasutused ndudnud enne vilismaise otseinvesteeringu
heakskiitmist investoritelt tagatiste andmist voi teatavate meetmete voi kohustuste votmist.

Loppkokkuvdttes blokeerisid riikide ametiasutused oma otsusega investeeringu ligikaudu 1 %-1
juhtudest, mida on sama palju kui eelmistel aastatel. Enne ametliku otsuse tegemist voeti tagasi
3 % taotlustest ehk veidi vdiksem osa kui 2024. aastal (4 %).

Joonis 6. Vilismaiste otseinvesteeringute juhtumite kohta tehtud otsused
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Allikas: liitkmesriikide esitatud teave

Jireldused liikmesriikide ldbiviidud taustauuringute kohta

Ametliku taustauuringu ldbinud juhtumite osakaal oli 38 % kdigist loataotlustest, mille
tehingute osalised esitasid riikide taustauuringuasutustele voi mille riikide ametiasutused
vaatasid 14bi omal algatusel. Néitajaid mdjutas tugevalt Rootsi, kes esitas aruandeaastal
andmeid véga paljude vilismaiste otseinvesteeringute juhtumite kohta.

Taustauuringu ldbinud tehingutest kiideti tingimusteta heaks enamik (87 %), mida on
veidi rohkem kui 2024. aastal (86 %). See néitab, et vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute tegemine ELi litkmesriikides ei ole investeerimist piiranud, kuid on
suurendanud  litkmesriikide ja  komisjoni teadlikkust sellistest vélismaistest
otseinvesteeringutest, mis voivad suurendada riske julgeolekule ja avalikule korrale.

Mis puutub tingimustega heakskiidetud tehingutesse, siis 2025. aastal oli nende juhtumite
osakaal, mille puhul nduti leevendusmeetmeid, sama suur kui 2024. aastal, st 9 %.

Liikmesriikide blokeeritud vilismaiste otseinvesteeringute osakaal plisis 2025. aastal 1 %
lahedal, mis vastab viimaste aastate keskmisele.

Uldiselt annavad need arvud tunnistust suundumuse stabiilsusest, mis kinnitab, et EL on
endiselt avatud vilismaistele otseinvesteeringutele ning et litkmesriigid blokeerivad
ainult need vélismaised otseinvesteeringud, mis kujutavad endast vdga suurt ohtu
julgeolekule ja avalikule korrale ning mille puhul ei ole riske voimalik maandada.
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4. PEATUKK. ELi KOOSTOOMEHHANISM VALISMAISTE
OTSEINVESTEERINGUTE TAUSTAUURINGUTE VALDKONNAS

1. Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mairuse alusel esitatud teated
1.1 Ulevaade 2025. aasta tegevusest

2025. aastal esitas 21 litkmesriiki vastavalt vidlismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
mairuse artiklile 6'* kokku 667 teadet, samas kui 2024. aastal esitati 477 teadet'. 65 % teateid
saadi neljalt litkmesriigilt (Austria, Hispaania, Itaalia, Prantsusmaa), 86 % teadetest jéi seitsme
liikmesriigi (Austria, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Leedu, Prantsusmaa ja Saksamaa) arvele'®.
Teatavaks tehtud tehingud olid muu hulgas sektorite 10ikes ning tehingu véirtuse ja
1dppinvestorite péritolu poolest viga erinevad.

Teated vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute ELi koostoomehhanismile
2025. kalendriaasta

Malta
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Allikas: litkmesriikide esitatud teave.

14 Komisjon kasutas samal ajavahemikul ELi koostdémehhanismi ka nende vilismaiste otseinvesteeringute puhul,
mille tausta ei uuritud (vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méairuse artikkel 7). Need juhtumid ei
kajastu kéesoleva peatiiki statistikas.

13Vt https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=COM(2024)464 &lang=en.

162024. aastal saadi 76 % teadetest neljalt riigilt ja 84 % kuuelt riigilt.
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Eespool esitatud kaardil on ndidatud nende vilismaiste otseinvesteeringute arv, mille kohta
litkkmesriigid saatsid teistele litkmesriikidele ja komisjonile ELi vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute koostoomehhanismi raames teate. 2025. aastal esitas 11 liikmesriiki 21
litkkmesriigist, kus taustauuringumehhanism on vastu voetud, rohkem kui 10 teadet, neli 6-10
teadet ja kuus vihem kui 5 teadet.

Vorreldes eelmise, 2024. aastaga, on teadete arv jarsult (40 %) suurenenud — 477-1t 667-le. See
on selgelt suurim ELi koostddmehhanismile teatatud vélismaiste otseinvesteeringute arv iihe
aasta jooksul. Lisaks on alates ELi koostoomehhanismi esimesest téielikust kalendriaastast
(2021) teadete arv suurenenud 61 %: 414 teatelt 2021. aastal 667-le 2025. aastal. Tehingutest
teatanud litkmesriikide arv kasvas 13-It 2021. aastal 21-le 2025. aastal.

1.2 Peamised sektorid,'” kuhu on tehtud ELi koostoomehhanismile!® teatatud vilismaiseid
otseinvesteeringuid

Viis kdige suurema tehingute arvuga sektorit olid 2025. aastal todtlev todstus '° (27 % kdigist
tehingutest), IKT 2° (19 %), finantstegevus®' 17 %), ** hulgi- ja jaekaubandus (13 %) ning
kutsealane tegevus® (8 %). See on viiga sarnane eelmise aastaga, mil esimeste seas olid samad
viis sektorit, kuid 2025. aastal vahetasid finantstegevus ning hulgi- ja jaemiiiik oma kohad. 2025.
aastal suurenes tootleva toOstusega seotud teadete arv 2 protsendipunkti vorra (2024. aasta
nditaja oli 25 %). Teatatud energiasektori tehingute osakaal oli 4 %, st viiksem kui 2024. aasta
6 %, ja muude sektorite’* osakaal oli 12 %, st suurem kui 2024. aasta 9 %.

17 Uldiselt on peamiseks niitajaks voetud peamine tegevusvaldkond. See on kooskdlas ka teabega, mis on esitatud
kéesolevale aastaaruandele lisatud komisjoni talituste t60dokumendi kdigil sektorite jaotust néitavatel
diagrammidel.

'8 Tuleb tdhele panna, et 1. peatiikis esitatud vélismaiste otseinvesteeringute kogunditajaid ja suundumusi ei saa
vorrelda kdesolevas peatiikis esitatud vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute konkreetsete niitajatega,
kuna viimased kajastavad vaid tehinguid, millest on koostédmehhanismile teatatud julgeoleku- ja avaliku korra
riskide hindamiseks, ja moodustavad koguniitajatest vaid viikese osa.

19 Tootleva todstuse hulka kuuluvad ettevotted, kes tegelevad toodete toomisega lihtematerjalidest, nditeks
elektriscadmete ja -mootorite, td0stusmasinate ja -seadmete, relvade ja laskemoona ning farmaatsiatoodete
tootmisega.

20 IKT tihendab info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat. Siia kuuluvad ettevdtted, mille tegevus seisneb teadmiste
loomiseks, jagamiseks ja levitamiseks vajaliku taristu ja vahendite loomises, nt arvutiprogrammeerimine, tarkvara
kirjastamine, andmetd6tlus ja -majutus ning traadita telekommunikatsiooniga seotud tegevus.

2! Finantstegevus hdlmab selliste valdusettevdtete, fondide ja muude finantssektori ettevdtete (nditeks fondihaldus-,
valdus-, finantsteenuste ja kindlustusettevotted) tegevust, mille eesmirk on saada &rilihing oma kontrolli alla voi
omandada selles konkreetne (omakapitali)osalus.

22 Hulgi- ja jackaubandus hdlmab tegevust, mis on seotud farmaatsiatoodete, keemiatoodete, elektroonika- ja

telekommunikatsiooniseadmete ja -tarvikute, arvutite, arvutite vélisseadmete ja tarkvara, metallide ja

metallimaakide hulgi- ja jackaubandusega.

Kutsealane tegevus hdlmab Jigusbiiroode ja raamatupidamisettevotete tegevust ning ndustamis- ja
inseneritegevust, nditeks peakontorite tegevus, turu-uuringud ja avaliku arvamuse kiisitlused, konsultatsioonid
ning biotehnoloogiaalased teadusuuringud ja eksperimentaalne arendustegevus.

24 Kategooriasse ,,muu kuuluvad sellised sektorid, mille osakaal on alla 4 %, nagu haldustegevus, transport ja
ehitus.

23
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Joonis 1. 2025. aastal esitatud teadete jaotus sektorite kaupa

Muu
12%

Energia
4%

To6tlev toostus
27%

8%

Hulgi- ja
jaekaubandus
13%

IKT
19%

Finantstegevus
17%

Allikas: litkmesriikide teated

1.3 ELi koostoomehhanismile teatatud vilismaiste otseinvesteeringute viirtus

Kui vaadata tehingute viirtust, siis 66 % teatatud vilismaiste otseinvesteeringute véirtus>® oli
alla 500 miljoni euro, mida on 8 protsendipunkti rohkem kui 2024. aastal (58 %). 29 % tehingute
vadrtus oli 500 miljonit eurot voi rohkem (2024. aastal 30 %).

Joonis 2. Teatatud vilismaiste otseinvesteeringutehingute védrtus 2025. aastal’

Ei ole kiittesaadav / Ei ole avaldatud
5%

Alla 10 miljoni
euro
26%

100-500 miljonit
eurot
18%

10-100 miljonit
eurot
22%

Ule 500 miljoni
euro
29%

Allikas: liikkmesriikide teated

25 viirtus (kui see on teada) on selle tehingu koguvéirtus, mille osa teatatud tehing oli.
26 Ei ole kittesaadav/ei ole teatatud* hdlmab andmeid, mida ei ole sisestatud, mis ei ole kiittesaadavad vdi mida ei
ole teatatud ning mis ei ole asjakohased (nditeks restruktureerimistehingud ja juhtumid, kus investeeringut ei

tehtud).
18



1.4 Vilismaiste otseinvesteeringute libivaatamise kord ja tihtajad

Komisjon analiiiisib litkmesriikide teatatud vélismaiste otseinvesteeringute tehinguid kahes
etapis. Esimese, eelhinnanguetapi ldbivad koik teatatud tehingud, kuid teise etappi jouavad vaid
vihesed juhtumid. Esimeses etapis tuleb hindamine 16pule viia 15 kalendripdeva jooksul pérast
teate saamist taustauuringut lébiviivalt litkmesriigilt.

Teises etapis vaadeldakse teavitavalt litkmesriigilt taotletud lisateabe pohjal pdhjalikumalt
juhtumeid, mis komisjoni arvates vdivad mdjutada julgeolekut ja avalikku korda rohkem kui
ithes litkmesriigis vOi kujutada endast ohtu ELile huvi pakkuvatele projektidele ja
programmidele. Teise etapi juhtumites vdib komisjon vdtta vastu arvamuse vastavalt vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute madruse artiklitele 6 ja 7. Need arvamused on
konfidentsiaalsed ja nendega voidakse i) teha teatavaks, et komisjon leiab, et vélismaisel
otseinvesteeringul on tdendoliselt negatiivne mdju rohkem kui iihe litkmesriigi julgeolekule voi
avalikule korrale vdoi liidule huvi pakkuvale projektile vdi programmile, ii) soovitada
kaalumiseks asjakohaseid meetmeid, iii) esitada uuritava vilismaise otseinvesteeringu kohta
asjakohast teavet, mida teate esitanud liikmesriik saab hindamisel ja 10pliku otsuse tegemisel
kasutada.

2025. aastal 10petas komisjon esimeses etapis 667 juhtumist 88 %, st vdiksema osa kui 2024.
aastal (92 %). 12 % juhtumitest litkus edasi teise etappi, kus teate esitanud liikmesriigilt nduti
lisateavet?’. Teise etappi joudnud juhtumite osakaalu suurenemine nitab, et julgeoleku ja avaliku
korra seisukohast tundlikeks peetavate tehingute hulk suurenes.

Joonis 3. Esimeses ja teises etapis lopetatud juhtumid 2025. aastal

m 1. etapis lopetatud = 2. etapis lopetatud

Allikas: litkkmesriikide teated

27 Selliste juhtumite puhul on mérkuste esitamise v8i arvamuse esitamise tdhtaecg 20 kalendripdeva pérast teate
esitanud litkmesriigilt ndutud teabe saamist.
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2025. aastal langes teise etapi juhtumitest iile 68 % viie liikmesriigi arvele (2024. aastal 66 %).
Nagu ka 2024. aastal, esitas komisjon arvamuse vihem kui 2 % teatatud tehingute kohta.

Uldiselt kiisib komisjon kohe teise etapi alguses teate esitanud liikmesriigilt lisateavet, mis
erineb sdltuvalt konkreetsest tehingust ja teatega esitatud teabe iiksikasjadest?®. Ta kiisib sageli
teavet selle kohta, milline on investori kavatsused ja driplaan sihtettevotja ja tema klientide
suhtes, kui need tegutsevad mones tundlikus sektoris. Lisateavet kiisitakse selleks, et
sihtettevatte olulisust ja vélisinvestorist 1dhtuvaid potentsiaalseid ohte saaks paremini hinnata.

Liikmesriigid osalesid 2025. aastal koostodmehhanismis muu hulgas sel viisil, et esitasid teises
litkkmesriigis tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute kohta kiisimusi (ligikaudu 11 %
juhtumitest; 2024. aastal 10 % juhtumistest) ja mirkusi’.

Nende juhtumite osakaal, mille kohta litkmesriigid esitasid mérkusi, oli ligikaudu 6 % (2024.
aastal 3 %)°°. Nende liikmesriikide arv, mis esitasid teate esitanud liikmesriigile mirkusi,
suurenes markimisvairselt — ligikaudu kolmandikult 2024. aastal 57 %-le 2025. aastal.

1.5 Peamised sektorid, kuhu tehti vilismaiseid otseinvesteeringuid, mille méju kohta
julgeolekule ja avalikule korrale annab komisjon iiksikasjaliku riskihinnangu

Teises etapis hinnati kdige rohkem tootleva tdoostuse sektori tehinguid, mis moodustasid koigist
hinnatud tehingutest 53 % (2024. aastal 50 %) (joonis 4). Suuruselt teine sektor oli IKT, mis
moodustas peaaegu viiendiku koigist 2. etapi juhtumitest (st sama palju kui 2024. aastal).
Kutsetegevus ning hulgi- ja jaemiiiik olid teise etapi juhtumite seas 6 % osakaaluga kolmandal ja
neljandal kohal (2024. aastal oli nende osakaal 5 %).

28 Teate vorm: investorilt médruse artikli 6 kohase teatamise otstarbel teabe saamiseks kasutatakse teatavat teate
vormi, et madruse alusel esitatav teave oleks mdnevorra iihtne ning tehingu, investori ja sihtettevotte kohta
saadaks viahemalt minimaalselt vajalik teave. Vorm on kéttesaadav aadressil
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en.

2 Mitmel juhul, kui litkmesriigid esitasid kiisimusi, lahendas saadud vastus nende mure.

30 Sama tehingu kohta vdib esitada mirkuse mitu litkmesriiki.
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Joonis 4. Teise etapi juhtumite peamised sektorid 2025. aastal

Energia Muu
Transport 3% 3%
5%
Finantstegevus
5%

Tootlev t66stus

53%

Hulgi- ja jaekaubandus
6%

Allikas: litkmesriikide teated

Tootleva todstuse sektori suurust silmas pidades on joonisel 5 esitatud iilevaade teguritest,®!
mille abil analiiiisiti 2. etapis selle sektori tehingute moju julgeolekule ja avalikule korrale. Kdige
sagedamini kasutatud tegur oli vélismaine investeering elutdhtsasse tehnoloogiasse, mida
kasutati 2025. aastal 37 % juhtudest (2024. aastal 49 %).

Suuruselt teine tegur oli seotud vélismaiste otseinvesteeringutega elutihtsasse taristusse, mille
osakaal oli 23 % (2024. aastal 26 %). Sellele jargnes kriitilise tdhtsusega sisendite tarnimine
19 %ga (2024. aastal 20 %). Juurdepiidsu konfidentsiaalsele teabele (sealhulgas isikuandmetele)
analiitisiti 12 % tehingute puhul. Seega oli selle teguri osatéhtsus iile kahe korra suurem kui
2024. aastal (5 %).

Teise etapi juhtumitest 9 % puhul méngisid rolli ka muud tegurid, nagu investori riskiprofiil ning
oht meediavabadusele ja meediapluralismile.

%1 Need tegurid on loetletud vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méaéruse artiklis 4. Sama tehingu puhul
voib kasutada ka mitut tegurit, et hinnata konkreetse vélismaise otseinvesteeringu olulisust julgeoleku ja avaliku
korra seisukohast.
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Teises etapis esitatud elutdhtsa

Joonis 5. Tegurid, mille korral liikus toétleva todstuse sektori juhtum teise etappi

Muud tegurid
9%

Elutiihtis tehnoloogia
37%
Juurdepéis
konfidentsiaalsele teabele
12%

Juurdepiis kriitilise
tihtsusega sisenditele
19%

Elutiihtis taristu
23%

Allikas: litkmesriikide teated

tehnoloogiaga seotud tehingutest.

Joonis 6. Elutihtsa tehnoloogia liigid teise etapi juhtumites

Robootika

Kiiberturvalisus 3%
4%

Riigikaitse

31%

Pooljuhid
12%

Muu elutiihtis
tehnoloogia
22%

Lennundus- ja
kosmosetddstus
28%

Allikas: liitkmesriikide teated
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tehnoloogiaga seotud teadete (joonis 6) Tiksikasjalikumal
vaatlemisel selgub, et neist juhtumitest moodustas 31 % riigikaitsetegevus (2024. aastal 37 %),
millele jargnesid lennundus- ja kosmosetdostus 28 %ga (2024. aastal 16 %) ning muud
elutdhtsad tehnoloogiad (sealhulgas tehisintellekt, kvant- ja biotehnoloogia) 22 %ga (2024. aastal
26 %). Pooljuhitehnoloogiaga seotud tehingute osakaal oli
Kiiberturvalisus ja robootikatehnoloogia moodustasid vastavalt 4% ja 3 %

12 % (2024. aastal 21 %).
elutdhtsa



1.6 ELi koostoomehhanismile teatatud véalismaiste otseinvesteeringute l16ppinvestorite
paritolu

2025. aastal teatati 677 juhtumist. Nende puhul olid kuus peamist paritolujurisdiktsiooni
Ameerika  Uhendriigid, Uhendkuningriik, Hiina (sealhulgas Hongkong), Araabia
Uhendemiraadid, Kanada ja Jaapan. ELi koostddmehhanismi kaudu teatatud juhtumite seas
vihenes Ameerika Uhendriikide kui investori osakaal 2024. aastaga vorreldes mirkimisviirsed 7
protsendipunkti: kui 2024. aastal oli see ulatunud 40 %ni, siis 2025. aastal oli see 33 % (joonis
7). Uhendkuningriigi investorite osakaal viihenes 11 %-1t 2024. aastal 9 %-le 2025. aastal; Hiina
(sealhulgas Hongkongi) investorite osakaal langes 9 %-It 2024. aastal 7 %-le 2025. aastal.
Araabia Uhendemiraatide investorite osakaal aga suurenes mirkimisviirselt: kui 2024. aastal
langes nende arvele 3 % koigist tehingutest, siis 2025. aastal 5 %. Kanadast ja Jaapanist parit
investorite vélismaiste otseinvesteeringute osakaal suurenes iihe protsendipunkti vorra — 3 %-It
2024. aastal 4 %-le 2025. aastal.

38 %?>? teatatud juhtumitest oli périt mujalt kui kuuest peamisest jurisdiktsioonist (2024. aastal
oli see osakaal 30 %). Seega on véheste tippriikide osakaal tunduvalt vihenenud. 2025. aastal
langes kuue suurima investori arvele 62 % teatatud juhtumitest, vorreldes 70 %-ga 2024. aastal.

Joonis 7. 2025. aastal teatatud juhtumite loppinvestorite pdritoluriigid

40% 38%
35% 33%
0%
25%
20%
15%
9%
10% 7%
5%
N l . - -
o N
Usa GBR CHM/HGK ARE CAN P Muud

Allikas: liikkmesriikide teated

1.7 Mitut jurisdiktsiooni hélmavaid tehinguid kisitlevad teated ELi koostoomehhanismile
ja nende peamised sihtsektorid

Tehingud, mille tausta uuriti kahes v3i enamas liikmesriigis, moodustasid 2025. aastal teatatud
juhtumitest 27 % (2024. aastal 19 %)* (tabel 1). Peamised sektorid, mille kohta selliseid teateid

32 Mérkimisvéirse osaga riikide ja jurisdiktsioonide hulka kuuluvad ka Ukraina ja India, kumbki 3 %ga. Venemaa
vilismaised otseinvesteeringud moodustasid 2025. aastal ELi koostdomehhanismi raames teatatud investeeringute
koguarvust 1 %.
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esitati, olid 1) tootlev toOstus osakaaluga 32 % (2024. aastal 26 %), ii) hulgi- ja jackaubandus
osakaaluga 25 % (2024. aastal 14 %), ii) IKT osakaaluga 19 % (2024. aastal 20 %), iv)
finantstegevus osakaaluga 10 % (sama palju kui 2024. aastal), v) kutsealane tegevus osakaaluga
5 % (2024. aastal 7 %). Muud sektorid — haldustegevus, energeetika ja transport — moodustasid
9 % mitut jurisdiktsiooni holmavate juhtumite koguarvust.

Tabel 1. Mitut jurisdiktsiooni holmavate vilismaiste otseinvesteeringute

peamised sihtsektorid
Tootlev todstus 32%
Hulgi- ja jackaubandus 25%
IKT 19 %
Finantstegevus 10 %
Kutsealane tegevus 5%
Muud sektorid 9 %

Allikas: liikkmesriikide teated.
1.8 Juhtumid, mille kohta teadet ei esitatud

Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mairus voimaldab liikmesriikidel ja komisjonil
vahetada teavet selliste vilismaiste otseinvesteeringute kohta, millest ei ole
koostodmehhanismile teatatud, ning juhul, kui teised litkkmesriigid voi komisjon teevad kindlaks
julgeoleku voi avaliku korraga seotud riski, voivad nad esitada mérkusi voi arvamusi. Komisjon
kasutas 2025. aastal seda menetlust, kuigi vdhe, et kiisida teavet tehingute kohta, mille tausta ei
uurita.

Jareldused valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute ELi koostoomehhanismi kohta

= FEsiteks ja ennekdike olid vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringud endiselt
vajalikud liidu kaitsmiseks selliste vélismaiste otseinvesteeringute eest, mis kujutavad
endast riski julgeolekule ja avalikule korrale.

= Teiseks, ELi vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute koostdomehhanismi téhtsus
suureneb. Seda kajastab teadete arv, mis suurenes mirkimisvéirsed 40 % — 477 teatelt
2024. aastal 667 teatele 2025. aastal. See tdhtsus on veelgi suurem, kui votta arvesse, et
tehingutest teatanud riikide arv jii samaks (21 litkmesriiki). Kuid 86 % teateid esitati vaid
seitsmest litkmesriigist: Austria, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Leedu, Prantsusmaa ja

33 Mitut jurisdiktsiooni hdlmavad vilismaiste otseinvesteeringute tehingud“ tdhendab vélismaiste
otseinvesteeringute tehinguid, mille sihtettevote on kontsern, kes tegutseb rohkem kui iihes liikmesriigis (ja
voimalik, et ka kolmandates riikides), nt rohkem kui iihes liikmesriigis asuvate tiitarettevitjate kaudu. Neist
tehingutest vOib teatada rohkem kui iiks liikmesriik, kui tehing jddb nende taustauuringumehhanismi
kohaldamisalasse ja nad algatavad ametliku taustauuringu.
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Saksamaa. Véirib markimist, et koik liikmesriigid olid Oigusaktid vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute riiklikul tasandil tegemise kohta kehtestanud 2025.
aasta 10puks, st enne, kui taustauuringute tegemine muutus muudetud vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute méédruse kohaselt kohustuslikuks. 2025. aastal tegid
litkkmesriigid ja komisjon ka tehnilist koostodd vélismaiste otseinvesteeringute
eksperdiriihmas.

Kolmandaks, vottes arvesse liidu kindlat ptihendumust {ileilmse investeerimiskeskkonna
avatusele, saab ELi tasandil ldbiviidavaid vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid
piiratud ulatuses ja vajadusekohaselt kasutada neil erandjuhtudel, kui on arvata, et
vélismaine otseinvesteering vOib kahjustada liidu julgeolekut ja avalikku korda. 2025.
aastal teatatud 677 juhtumist valdav enamik (88 %) 10petati esimeses etapis, s.t 15 pdeva
jooksul pérast seda, kui tausta uuriv liikmesriik oli investeeringust teatanud, ning
komisjon hindas julgeolekuriski tiksikasjalikult 12 % juhtumite puhul. Vorreldes 2024.
aastaga suurenes teise etapi juhtumite osakaal 50 %, mis annab tunnistust julgeoleku ja
avaliku korra seisukohast oluliste tehingute hulga kasvust. 2025. aastal, nagu ka 2024.
aastal, esitas komisjon arvamuse viahem kui 2 % juhtumite kohta.

Neljandaks, tootleva tdostuse juhtroll 2. etappi joudnud juhtumite seas suurenes 50 %-It
2024. aastal 53 %-le 2025. aastal. Vaadates ldhemalt tegureid, mis tingisid vajaduse
julgeoleku ja avaliku korra riskide pohjaliku hindamise jérele teise etapis, selgub, et 37 %
juhtudel andis pohjuse tdiendavaks analiiiisiks elutdhtsa tehnoloogia tegur (2024. aastal
oli selliste juhtumite osatdhtsus 49 % ). Teadetest elutdhtsa tehnoloogia 2. etapi uurimiste
kohta selgub, et lennundus- ja kosmosetddstus on muutunud palju olulisemaks ja
moodustab 28 %  juhtumite koguarvust (2024. aastal 16 %). Kaitse- ja
pooljuhitehnoloogiate osakaal seevastu vihenes vastavalt 37 %-1t ja 21 %-It 2024. aastal
31 %-le ja 12 %-le.

Investorite peamiste paritolujurisdiktsioonide esipaar piisis muutumatuna: Ameerika
Uhendriikide ja Uhendkuningriigi arvele jii 42 % kdigist ELi koostdémehhanismile
teatatud vilismaistest otseinvesteeringutest, kuid vdorreldes 2024. aastaga vidhenes
Ameerika  Uhendriikide  investeeringute  osakaal investeeringute  koguarvus
mérkimisvddrse 7 protsendipunkti vOrra — 40 %-1t 2024. aastal 33 %-le 2025. aastal.
Uhendkuningriigi investorite osakaal vihenes 11 %-It 2024. aastal 9 %-le 2025. aastal;
Hiina (sealhulgas Hongkongi) investorite osakaal langes 9 %-1t 2024. aastal 7 %-le 2025.
aastal. Araabia Uhendemiraatide investorite osakaal aga suurenes mirkimisviirselt: kui
2024. aastal oli neid 3 %, siis 2025. aastal 5 %. Kanadast ja Jaapanist périt investorite
vilismaiste otseinvesteeringute osakaal suurenes iithe protsendipunkti vorra — 3 %-It
2024. aastal 4 %-le 2025. aastal.
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2. Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méiéruse libivaatamine

Uue vilisinvesteeringute taustauuringute méiruse** vastuvdtmine on liidu majandusjulgeoleku

tegevuskava seisukohalt oluline stindmus. Komisjon esitas ettepaneku 2024. aasta jaanuaris ning
Euroopa Parlament ja ndukogu sdlmisid poliitilise kokkuleppe 2025. aasta detsembris. Euroopa
Parlament ja ndukogu allkirjastasid muudetud méiéruse ametlikult 17. juunil 2026. Méiérus
joustus 26. juulil 2026 ja seda hakatakse pérast 18-kuulist iileminekuperioodi kohaldama alates
17. jaanuarist 2028.

Maéidrus suurendab liidu suutlikkust korvaldada vilisinvesteeringutest tulenevaid ohte
julgeolekule ja avalikule korrale. Pérast 2019. aasta vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute mééruse joustumist saadud kogemuste kohaselt on ldbivaadatud raamistikuga
kogu liidus kehtivaid ndudeid teataval minimaalsel tasemel {iihtlustatud. Peaeesmirk on
korvaldada liingad riikide taustauuringusiisteemides, parandada liikmesriikide omavahelist ning
litkkmesriikide ja komisjoni vahelist koordineerimist ning tagada potentsiaalselt tundlike
investeeringute jirjepidev hindamine kogu iihtsel turul.

Peamine uuendus on ndue, et koigil litkmesriikidel peab olema toimiv vilismaiste
otseinvesteeringute tausta eeluuringumehhanism. Maérusega kehtestatakse ka selliste tehingute
vihim tihishulk, mille suhtes tuleb 14bi viia taustauuring. Sellesse kuuluvad investeeringud, mis
tehakse sellistes valdkondades nagu kahesuguse kasutusega ja soOjalised kaubad, elutéhtis
tehnoloogia (pooljuhid, kvanttehnoloogia ja tehisintellekt), transpordi-, energia- ja digisektori
elutédhtis taristu, kriitilise tdhtsusega toorained, teatavad siisteemselt olulised finantsturu iiksused
ning valimistaristu.

Labivaadatud raamistikuga laiendatakse tausta uurimise nduet teatavatele ELi-sisestele
investeeringutele, mille puhul liidus asuv investor on kolmanda riigi isiku voi liksuse omandis
voi kontrolli all. See vdhendab keerukate omandistruktuuride abil kdorvalehoidmise ohtu ja
suurendab vilisinvesteeringute 10pliku allika Idbipaistvust.

Mirusega iihtlustatakse veelgi riiklike taustauuringusiisteemide menetluse olulisi tahke. Uhiste
nduete seas on kaheetapiline ldbivaatamisprotsess, investorite menetluslikud tagatised, teatamata
tehingute tagasiulatuva ldbivaatamise Oigus ja ldbipaistvuse suurendamine. Kehtestatud on
iihtlustatud tdhtaeg — 45 kalendripdeva — mille jooksul peavad riikide ametiasutused esmase
taustauuringu lébi viima. Seega vaadatakse enamik mittetundlikke tehinguid 14bi kiiresti, tagades
samas riskantsemate juhtumite piisava kontrollimise.

Markimisvadrselt tugevdatakse ka litkmesriikide ja komisjoni vahelist koostodd. Labivaadatud
ELi koostodmehhanismiga tagatakse teabevahetuse parem korraldus ja mitut jurisdiktsiooni
holmavate tehingute ldbivaatamise koordineerimine ning nédhakse ette tagasisidemehhanism,
mille kaudu litkmesriigid saavad edastada taustauuringute tulemusi. Raamistikku kuulub ka ELi
tasandi andmebaas, mis sisaldab teavet ELi koostoomehhanismi raames teatatud investeeringute

34 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2026. aasta méirus (EL) 2026/1386, milles kisitletakse liitu tehtavate
vilisinvesteeringute taustauuringuid ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) 2019/452.
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kohta ja riiklike ldbivaatamiste tulemusi alates 2020. aasta oktoobrist. Mddrusega nidhakse ette ka
voimalus luua {ihine ELi teabeportaal, kui seda taotleb vdhemalt tiheksa litkmesriiki.

Libivaadatud méédrus peaks suurendama ELi tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringuraamistiku  tulemuslikkust, jirjepidevust ja usaldusvéirsust. Raamistiku
labivaatamisega parandatakse teabevahetust, suurendatakse ldbipaistvust ja korvaldatakse
teatavad kehtiva raamistiku liingad. Lébivaadatud raamistik aitab oluliselt kaasa liidu julgeoleku
ja avaliku korra kaitsmisele, ilma et viheneks ELi avatus vilisinvesteeringutele.
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