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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Sesta vyro¢ni zprava o provéfovani pfimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie
UvVOoD

Tato zprava je Sestou vyro¢ni zpravou Evropské komise o uplatiiovani natizeni EU o provétovani
piimych zahrani¢nich investic (dale jen ,,nafizeni o provérovani PZI* nebo ,,natizeni*).

Zprava se tyka roku 2025 a zajiStuje transparentnost, pokud jde o provétovani PZI v EU a vyvoj
vnitrostatnich provérovacich mechanismi. Je ptispévkem k odpovédnosti EU v oblasti, v niz je
transparentnost jednotlivych transakci vzhledem k dotéenym bezpecnostnim z4jmim nemozna a
nevhodna.

Zprava vychazi ze zprav predlozenych 27 Clenskymi staty, a z oficialnich statistik a sestava ze
Ctyt kapitol:

= kapitola 1 o vyvoji a ¢iselnych udajich tykajicich se PZI smétujicich do EU,

= kapitola 2 o legislativnim vyvoji v ¢lenskych statech,

= kapitola 3 o ¢innostech provadénych ¢lenskymi staty v oblasti provéfovani PZI,
= kapitola 4 o mechanismu spoluprace EU v oblasti provéfovani PZI.

Tato vyro¢ni zprava je dileZitym nastrojem na podporu transparentnosti, ktery upozoriiuje na
trendy, vyvoj a opatfeni tykajici se PZI s cilem zajistit bezpecnost a vefejny pofadek v EU.



KAPITOLA 1 — PRIME ZAHRANICNI INVESTICE SMERUJICI DO EVROPSKE
UNIE

1. Celkovy vyvoj!

Objem piimych zahrani¢nich investic (PZI)? se mezi lety 2024 a 2025 zvysil 0 8,9 %. Zahrani¢ni
fuze a akvizice zaznamenaly ro¢ni kumulativni narast o 12 % (z 20,695 na 23,078) a projekty na
zelené louce o0 6,9 % (z 27,069 na 28,930), jak ukazuji sloupce na obrazku 1. Tento narist je v
souladu s trendy pozorovanymi od roku 2016, pficemz objem PZI do EU-27 béhem tohoto
desetilet¢ho obdobi neustale roste v priiméru o témet 5 200 PZI ro¢né. Podivame-li se na tento
kumulativni trend podle typu PZI, vykézala EU-27 v letech 2016 az 2025 kazdoro¢né v praméru
2 308 zahrani¢nich dohod o fuzich a akvizicich a 2 893 investic na zelené louce. Tyto pozitivni
kumulativni trendy potvrzuji otevienost Unie vi¢i zahrani¢nim investicim a zdGraznuji
atraktivnost jednotného trhu EU pro mezinarodni investory.

Obrazekl: Rocni stavy a toky PZI do EU-27 v obdobi 2016-2025 (pocet dohod a projektit)
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Zdroj: vypracovalo JRC na zéklad¢ Udaji od Bureau van Dijk ziskanych dne 22. unora 2026 z databazi Orbis M&A a Orbis Crossborder
Investment. Udaje za rok 2016 odpovidaji tokiim PZI v roce 2016, zatimco idaje za nasledujici roky odpovidaji kumulovanému sou¢tu roénich
tokl.

Pokud jde o celkovy pftiliv PZI (obrazek 1, fadky), pocet dohod a projektii v oblasti PZI se v
poslednich dvou letech zvysil pouze nepatrné, a to o 0,1 % v letech 2023 az 2024 a 0 0,2 % v
letech 2024 az 2025. Dohody o fuzich a akvizicich a investic na zelené louce vSak maji odliSnou

TV této kapitole se zaméFujeme na pocet transakci PZI jako na ukazatel, nebot’ u velkého procenta obchodl a
projektl v databazich Orbis M&A a Orbis Crossborder Investment tidaje o hodnotach PZI chybi.

2 P¥imé zahrani¢ni investice lze rozdélit na mezinarodni investice na zelené louce a flize a akvizice. Mezinarodni
investice na zelené louce obvykle zahrnuji vytvofeni nové spole¢nosti nebo zalozeni provozovny v zahranici,
zatimco mezindrodni fize nebo akvizice piedstavuji pfevod vlastnictvi stavajicich aktiv souvisejicich s
hospodaftskou ¢innosti na vlastnika v zahranici. Fuze a akvizice jsou zahrnuty, pokud znamenaji akvizici podild na
vlastnim kapitalu pfesahujicich 10 % kapitalu podniku v EU-27.
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dynamiku. Zahrani¢ni ¢innost v oblasti fizi a akvizic se meziro¢né zvysila, a to o 8,5 % v roce
2024 ve srovnani s pfedchozim rokem a v roce 2025 o dalsi 4 %. Investice na zelené louce se
naopak v daném obdobi snizily, a to o 8,3 % v letech 2023 az 2024 a 0 4,3 % v letech 2024 az
2025.

Témet stabilni meziro¢ni trend piichozich toki PZI zaznamenany v letech 2024 a 2025 odrazi
opacnou dynamiku mezi projekty na zelené louce a dohodami o fuzich a akvizicich. Po prudkém
poklesu v roce 2023 se ¢innost v oblasti fuzi a akvizic pomérné rychle zotavila, zatimco investice
na zelené louce nadale klesaly. Tento rozdil naznacuje posun v ramci PZI smérem k fuzim a
akvizicim spiSe nez k investicim na zelené louce, a to v souvislosti se zvySenou
makroekonomickou nejistotou.

2. Hlavni zemé piivodu zahrani¢nich investori

Vyvoj zahrani¢nich dohod o fizich a akvizicich vykazuje v letech 2024 az 2025 napfi¢ prvni
desitkou nejvétsich jurisdikei pivodu zahraniénich investorii smiSeny vzorec (obrazek 2, levy
graf), kde Sest zemi zaznamenalo v pfipad€ investic do fizi a akvizic nariist a ¢tyfi zaznamenaly
pokles. Uhrnny pokles celkového poétu investic na zelené louce pozorovany v roce 2025
pfedstavuje heterogenni vyvoj v rdmci ptivodu zahrani¢nich investorti, nebot’ polovina z deseti
nejveétsich investori zaznamenala nartst a druhd polovina zaznamenala pokles investi¢ni aktivity
(obrazek 2, pravy graf).

Obrazek 2: Pocet akvizic kapitalovych podilii (vlevo) a investic na zelené louce (vpravo) smeérem
do EU v letech 2024 a 2025 podle zahranicnich jurisdikci (deset nejveétsich investorskych zemi)
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Zdroj: vypracovalo JRC na zékladé udaji od Bureau van Dijk ziskanych dne 22. ‘inora 2026 z databazi Orbis M&A a Orbis Crossborder
Investment. OFC: offshorova finanéni centra®. RoW: zbytek svéta.

Nejvétsim zahrani¢nim investorem v EU byly v roce 2025 USA, na néZ ptipadalo 30 % vSech
akvizic (716 dohod) a 38 % investic na zelené louce (699 projektt). Pocet dohod o fuzich a
akvizicich pochazejicich z USA se jiz druhy rok po sobé& zvysil, a to o 8,2 % v roce 2025 ve
srovnani s rokem 2024 a o 10 % v roce 2024 ve srovnani s rokem 2023. RovnéZ investice na

3 Hlavnimi offshorovymi centry podle poctu transakci v roce 2025 jsou (v abecednim potadi): Bermudy, Britské
Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy, Lichtenitejnsko a Monako. Uplny seznam offshorovych finanénich center
je uveden naptiklad v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery navazuje na sdéleni Komise ,,Vstticnost vici
piimym zahrani¢nim investicim a soucasnd ochrana zakladnich z4jmt“ (SWD(2019) 108 final ze dne 13. biezna
2019).



zelené louce pochazejici z USA zaznamenaly po poklesu mezi lety 2023 a 2024 v roce 2025
mirny ro¢ni nartst (0 0,9 %).

Druhou nejvétsi jurisdikei zahrani¢nich investortt bylo Spojené kralovstvi, na které v roce 2025
ptipadlo 24 % (572 dohod) vSech akvizic a 20 % (365 projekt) investic na zelené louce do EU.
Tyto dva typy investic se vSak vyvijely opacnym smérem: zatimco pocet akvizic se v roce 2025
ve srovnani s rokem 2024 zvysil o 9 %, pocet projektl na zelené louce ve stejném obdobi klesl o
19 %.

Ve zbyvajicich jurisdikcich s nejvétsim poctem investori byl mezi lety 2024 a 2025 nejsilnéjsi
rist dohod o fuzich a akvizicich zaznamenan v Indii (+42 %), Spojenych arabskych emiratech
(+37 %) a Kanadg (+23 %) spolu s mirn&j$im narastem ve Svycarsku (+4,8 %). Zbyvajici &tyii
jurisdikce investori zaznamenaly pokles, ktery se pohyboval od 16 % v ptipad¢ offshorovych
finanénich center po 10 % v ptipadé Ciny a Hongkongu.

Pokud jde o investice na zelené louce, byl vedle USA zaznamenan vyrazny ro¢ni nartst u Izraele
(230 %), Spojenych arabskych emirati (56 %) a Kanady (27 %), zatimco Indie vykazovala
mirnéjsi nartst ve vysi 3,6 %. Naproti tomu pokles byl kromé Spojeného kralovstvi zaznamenan
ve C&tyfech dalsich jurisdikcich, konkrétng ve Svycarsku (27 %), offshorovych finan¢nich
centrech (17 %), Japonsku (14 %) a Ciné a Hongkongu (4,7 %).

3. Hlavni destinace v EU pro zahrani¢ni akvizice

Pocet zahrani¢nich dohod o fuzich a akvizicich do EU (obrazek 3, levy graf) se mezi lety 2024 a
2025 v ptipadé vétSiny Clenskych stati v prvni desitce zvysil, s vyjimkou Spanélska, Svédska a
Polska které zaznamenaly dohod méné (obrézek 3, levy grat) Naproti tomu trendy zahraniénich
vzorec. Nejvétsi piijimajici zemé, Spanélsko a Némecko, zaznamenaly v roce 2025 ro¢ni pokles,
ale nékolik dal$ich nejvétsich destinaci v prvni desitce zaznamenalo pozitivni ro¢ni vykyvy.

Obrazek 3: Pocet akvizic kapitalovych podilii (vlevo) a investic na zelené louce (vpravo) v letech
2024 a 2025 — udaje podle cilového clenského statu (deset nejvétsich prijemcii v EU-27)
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Zdroj: vypracovalo JRC na zakladé udaji od Bureau van Dijk ziskanych dne 22. inora 2026 z databazi Orbis M&A a Orbis Crossborder
Investment. ROEU27: zbytek EU-27.



V roce 2025 byly hlavnimi destinacemi pro zahrani¢ni dohody o fuzich a akvizicich Némecko a
Francie, pfiCemz na Némecko pfipadlo 20 % (469 dohod) a na Francii 14 % (339 dohod) z
celkového objemu. Ob& zemé& rovnéZz zaznamenaly mezirocni tempo rustu ve vysi 7,8 %
(Némecko) a. 8,3 % (Francie). Itdlie se v roce 2025 umistila na tfetim mist¢ mezi
nejvyznamnéjSimi destinacemi fuzi a akvizic s 12% podilem (297 dohod), mimo jiné v disledku
meziroéniho nariistu poétu dohod v oblasti fuzi a akvizic o 27 %. Spanélsko se umistilo na
ctvrtém misté s podilem 9 % (208 dohod) po ro¢nim poklesu poctu akvizic obdrzenych v roce
2025 0 17 %.

Kromé Spanélska obdrzely v roce 2025 ve srovnani s rokem 2024 méné zahrani¢nich dohod o
fuzich a akvizicich dal§i dva pfijimaci ¢lenské staty v prvni desitce, a sice Svédsko (—17 %) a
Polsko (=36 %). V roce 2025 zaznamenalo nejvétsi nartist ¢innosti v oblasti fuzi a akvizic Irsko
(20 %) a po ném Nizozemsko (5,5 %), Finsko (5,3 %) a Dansko (3 %).

Dvéma nejvétsimi piijemci zahrani¢nich investic na zelené louce v roce 2025 byly Spanélsko a
Némecko, které obdrzely 19 % (351 transakci) a 16 % (296 transakci) vSech projektii. Ob¢ zemé
vSak v roce 2025 vykdzaly méné investic nez v roce 2024, pricemz pokles ¢inil 17 %, resp. 13 %.

Francie se umistila na tfetim misté s podilem 12 % (215 transakci) a ro¢nim nartistem projekta
na zelené louce ve vysi 19 % v roce 2025. N&kolik dalSich €lenskych statli zaznamenalo mezi
lety 2024 a 2025 narust, a to od nejvétsiho naristu v Dansku (110 %) a Italii (57 %) po nejmensi
v Irsku (1,9 %). Meziro¢ni pokles poctu projektti byl zaznamendn v Polsku (21 %) a Nizozemsku
(5,8 %).

4. Informace tykajici se konkrétnich odvétvi

Tti z péti hlavnich odvétvovych kategorii* (IKT, vyroba a finance) zaznamenaly v roce 2025
meziro¢ni nardst zahrani¢nich dohod o fuzich a akvizicich ve srovnani s rokem 2024 (obrazek 4,
levy graf). Naopak pocet zahrani¢nich dohod na zelené louce se v roce 2025 zvysil pouze u
jednoho z péti nejvyznamnéjsich odvétvi (ubytovani) (obrazek 4, pravy graf).

Obrazek 4: Pocet kapitalovych podilii (vlevo) a investic na zelené louce (vpravo) v letech 2024 a
2025 — udaje podle odvétvi NACE Rev. 2 (pét nejvyznamnéjsich kategorii)
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4 Pouzité kategorie se vztahuji k zékladni struktuie NACE Rev. 2, viz: https:/ec.europa.cu/eurostat/web/nace-rev2.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

Zdroj: vypracovalo JRC na zakladé udaji od Bureau van Dijk ziskanych dne 22. tinora 2026 z databazi Orbis M&A a Orbis Crossborder
Investment. OVT znamena odborné a védecko-technické ¢innosti (NACE Rev. 2, oddil M) a zahrnuje mimo jiné zafizeni pro vyzkum a vyvoj.
IKT znamend informacni a komunikaéni ¢innosti (NACE Rev. 2, oddil J). Vyroba odpovida NACE Rev. 2 oddil C. Finan¢ni sluzby odpovidaji
NACE Rev. 2 oddil K (,,Penéznictvi a pojistovnictvi®). Maloobchod odpovida NACE Rev. 2 oddil G (,,Velkoobchod a maloobchod*). Ubytovani
odpovida NACE Rev. 2 oddil I (,,Ubytovani, stravovani a pohostinstvi).

V roce 2025 piekonaly informacni a komunikacni technologie vyrobu jako hlavni odvétvi
obchodni ¢innosti, coZz bylo do znaéné miry zpusobeno silnym ro¢nim nartstem o 23 % ve
srovnani s rokem 2024, a dosahly 27% podil zahranic¢nich fizi a akvizic (642 transakci). Vyroba,
kterd v roce 2025 vzrostla v mirngj$i mite o 3,4 %, se umistila na druhém misté s podilem 26 %
(630 transakci). Odborné, védecké a technické Cinnosti (OVT) se umistily na tfetim misté s
podilem 9 %, pfi¢emZ obchodni ¢innost se v roce 2025 ve srovnani s rokem 2024 mirn¢ sniZila o
0,5 %. Finance zaujimaly ¢tvrté misto (podil 8,4 %) s rocnim nartstem o 12 % v roce 2025 a po
nich nasledoval maloobchod (podil 6,9 %), ktery zaznamenal ro¢ni pokles 0 9,3 %.

V pfipadé investic na zelené louce zaznamenala vSechna hlavni odvétvi kromé jednoho
(ubytovani) roéni pokles v poétu projektis. Cinnosti souvisejici s maloobchodem piedstavovaly v
roce 2025 téméf tietinu projektd, pricemz doslo k poklesu o 1,2 % (562 transakci). Ubytovéani® s
ro¢nim nartistem o 108 % se stalo druhym nejvétsim odvétvim s 18% podilem, které predstihlo
¢innosti OVT, které se v roce 2025 ve srovnani s rokem 2024 jiz nezatadily mezi pét nejvétsich
odvétvi. Na tfetim misté se umistila vyroba s podilem 15 %, kterd zaznamenala ro¢ni pokles o
4,8 %, a po ni nasledovaly IKT s podilem 9 % a 12% poklesem. Finance se v roce 2025 umistily
na poslednim misté¢ s podilem 7 % na celkovém poctu projekti na zelené louce a s nejprudsim
meziro¢nim poklesem o 28 %.

5. Zavéry

Objem PZI do EU v letech 2024 az 2025 nadale rostl, coZ odrazi stabilni kumulativni pfiliv v
poslednim desetileti, pficemz v letech 2016 az 2025 bylo zaznamenano v priméru piiblizné
5200 dohod a projektli v oblasti PZI ro¢né€. Celkové toky PZI zistaly v poslednich letech
viceméné stabilni, avSak trendy se napfic¢ jednotlivymi druhy investic liSily. Zatimco zahrani¢ni
faze a akvizice se po poklesu zaznamenaném v roce 2023 v letech 2024 1 2025 zotavily, investice
na zelené louce ve stejném obdobi nadale klesaly, byt pomalejsim tempem. Tento rozdil
naznacuje posun v ramci PZI smérem k fuzim a akvizicim spiSe nez k investicim na zelené

louce, a to v souvislosti se zvySenou makroekonomickou nejistotou.

Nejvétsim zahrani¢nim investorem v EU zlstaly v roce 2025 USA, a to jak v oblasti fuzi a
akvizic, tak v oblasti investic na zelené louce, nasledované Spojenym kralovstvim. Ne&které
jurisdikce zaroven posilily svou investi¢ni pfitomnost v EU prostfednictvim fuzi a akvizic,
zejména Indie a Spojené arabské emiraty, které zaznamenaly ro¢ni rist investi¢ni aktivity.

Z cClenskych statii zastaly v roce 2025 hlavnimi destinacemi zahrani¢nich fizi a akvizic Némecko
a Francie, zatimco Spanélsko a Némecko piilakaly nejvétsi pocet projektl na zelené louce.
Vyvoj v jednotlivych odvétvich zdiraznil rostouci vyznam IKT, které se staly hlavnim odvétvim

5 Od roku 2025 zahrnuje databaze Orbis fransizy v ramci investic na zelené louce, coZ ma nepfiméfeny dopad na
sekce NACE 1 (pohostinstvi) a G (maloobchod). Zatimco fransizy byly z ptfedkladanych statistik vylouceny,
zbytkové neidentifikované franSizové transakce mohou trendy uvedené v tomto oddile stale ovliviiovat, a to
zejména nariist pozorovany v odveétvi ubytovani.



pro zahrani¢ni akvizice. Investice na zelené louce byly i nadale soustfedény do maloobchodnich
¢innosti a ubytovacich sluzeb.

KAPITOLA 2 — LEGISLATIVNI VYVOJ V CLENSKYCH STATECH V ROCE 2025
1. Nafrizeni EU o provérovani PZI a mechanismy ¢lenskych stati EU k provéfovani PZI

Evropska komise v roce 2025 nadale vybizela Clenské staty, které jeSte¢ nepiijaly vnitrostatni
pravni predpisy tykajici se provéfovani PZI, aby tak ucinily a zajistily, aby Komise a vSechny
¢lenské staty mély vhodné nastroje k identifikaci a feSeni rizik pro bezpecnost a vetejny poradek
v souvislosti s PZI.

Komise také podporovala sladéni vnitrostatnich mechanismti a postupti proveéfovani PZI.
Pomahala ¢lenskym statim s technickymi a politickymi pokyny, organizovanim setkani a vymén
informaci, zejména pokud jde o osvédcené postupy, ale nejen to. Mezi vnitrostatnimi
provéfovacimi mechanismy vsak pietrvavaji zna¢né rozdily, zejména pokud jde o: i) podstatu
formalniho provéfovani PZI vedouci k oznameni v rdmci mechanismu spoluprace; ii) ¢asové
rdmce vnitrostatnich postupli provéfovani; iii) odvétvové pokryti vnitrostdtnich rdmct
provétovani a iv) pozadavky na oznamovéni ze strany stran transakce vnitrostatnim orgdntm.
Vsechny tyto prvky byly feSeny v rdmci revize nafizeni o provéfovani ptimych zahrani¢nich
investic®, které bylo ptijato dne 17. Servna a za¢ne platit dne 17. ledna 2028 (vice informaci viz
také kapitola 4 oddil 2).

2. Prehled mechanismii provérovani PZI a legislativniho vyvoje v ¢lenskych statech

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné a nejistota ohledné geopolitického vyvoje jeité zesilily
potiebu zajistit kritické suroviny, (pokroc€ilé) technologie a infrastrukturu. Pét €lenskych statt
bez funkénich provéfovacich mechanisml proto zahdjilo dal$i kroky k pfijeti ¢i uplatnéni
vnitrostatnich mechanismti provéfovani a Sest dalSich pfistoupilo k aktualizaci a rozSifeni
stavajicich mechanismil v reakci na ménici se okolnosti.

V roce 2025 jsme byli svédky pfijeti vnitrostatnich pravnich piedpisti o provéfovani PZI v
Chorvatsku, na Kypru a v Recku, coz znamena, Ze viechny ¢lenské stity EU maji nyni ramec
pro provéiovani PZI.

Ve stejném obdobi navic Sest ¢lenskych stati (Cesko, Litva, Lucembursko, Polsko, Slovensko a
Spanélsko) zavedlo zmény svych stavajicich pravnich piedpisii o provéfovani a dva &lenské staty
(Bulharsko a Irsko) uplatnily své diive ptijaté zakony o provérovani PZI.

& EU posiluje rdmec pro provéfovani zahraniénich investic, ¢lanek v sekci novinky ze dne 26. Gervna 2026,

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-strengthens-its-foreign-investment-screening-framework-2026-06-
26 _cs.



Nize uvedena mapa podava piehled stavajici legislativni situace tykajici se provéfovani PZI v
¢lenskych statech EU v roce 2025.

Malta

Pravni hranice: ©EuroGeographics ©OpenStreetMap

Mechanismus provéfovanipfijat pred 2017 Kartografie: Eurostat - IMAGE, 06/2026

Mechanismus provéfovanipfijat/aktualizovan od 2017
Pfijetinového mechanismu provéfovaniv2025

NiZe uvedena tabulka 1 podava piehled stavajici legislativni situace a vyvoje ve vSech ¢lenskych
statech EU v obdobi od 1. ledna 2025 do 31. prosince 20257

Tabulka 1: Aktualni stav legislativniho vyvoje v ¢lenskych statech EU

"Dalsi podrobnosti viz doprovodny pracovni dokument Gtvart Komise.
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Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko,
Staty, které mély zaveden vnitrostatni | Francie, LotySsko, Mad’arsko, Malta,
mechanismus provérovani PZ1 (zadné | Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
legislativni zmény) Rakousko, Rumunsko, Slovinsko,
Svédsko

Staty, které zménily stavajici vnitrostatni Cesko, Litva, Lucembursko, Polsko,
mechanismus provérovani PZI Slovensko, Spanélsko

Piijeti nebo vstup nového vnitrostatniho | Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Recko,
mechanismu provérovani PZI v platnost Irsko

Prijeti nebo vstup novych mechanismit provéiovani PZI v platnost

Chorvatsko piijalo dne 24. fijna 2025 zékon o provéfovani zahrani¢nich investic, ktery vstoupil
v platnost dne 13. listopadu 2025. Hlavni roli v postupu provéfovani hraje Vybor pro
provétovani zahrani¢nich investic, ktery vydéava stanoviska k Zadostem o schvaleni zahrani¢nich
investic. Za pfijimani konecnych rozhodnuti odpovidda Ministerstvo financi. Akt nabude plné
ucinnosti, jakmile budou v roce 2026 piijaty vSechny nezbytné provadéci akty. Zédkon zavadi
provétovaci mechanismus pro zahranicni investice do kritické infrastruktury (vCetné energetiky,
dopravy, obrany), dodavek kritickych zdroji (v€etné energie a potravin), ptistupu k citlivym
informacim, komunikac¢ni infrastruktury, volebni infrastruktury a medialniho odvétvi.

Kypr stanovil ramec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic zvefejnénim zakona
194(1)/2025 dne 14. listopadu 2025, ktery vstoupil v platnost dne 2. dubna 2026. Zakon urcuje
Ministerstvo financi jako pfislusny provéfovaci organ odpovédny za posuzovani Zadosti a
vydavani rozhodnuti. Zahrani¢ni investofi musi pfed dokonfenim investice podat pfedchozi
pisemnou zadost o schvaleni. Provéfovaci mechanismus posuzuje investice na zaklad¢ faktort,
jako jsou citliva odvétvi (kritickd infrastruktura, financni sluZzby a nemovitosti), piistup k
citlivym informacim, pluralita sdélovacich prostfedka, kritické technologie a dodavky kritickych
vstup.

Recky mechanismus provéfovani piimych zahrani¢nich investic vstoupil v platnost dne 23.
kvétna 2025 podle zdkona 5202/2025, kterym se provadi natizeni (EU) 2019/452. Mechanismus
provéiovani PZI zacal fungovat dne 11. listopadu 2025 zvetejnénim spole¢né¢ho ministerského
rozhodnuti 64260, které stanovi procesni podrobnosti, jako jsou poZadavky na podavéni a
dokumentaci pro zahrani¢ni investory. Meziresortni vybor pro provéfovani pfimych zahrani¢nich
investic provadi provéfovani piimych zahrani¢nich investic za ucasti riiznych ministerstev a
organil. Provéfovaci mechanismus se vztahuje na investice do citlivych odvétvi energetiky,
dopravy, IKT, digitalni infrastruktury a zdravotnictvi, jakoz i do vysoce citlivych odvétvi obrany
a narodni bezpec€nosti (véetné zbozi dvojiho uziti, které podléha kontrolam vyvozu a vybaveni



uvedenému na Spolecném vojenském seznamu EU), kybernetické bezpecnosti, umelé
inteligence, pfistavni infrastruktury, kritické podmoiské infrastruktury a infrastruktury
cestovniho ruchu v pfihrani¢nich oblastech. Ocekava se, Ze druhé spolecné ministerské
rozhodnuti dale upiesni pravomoc a postup pro ukladani spravnich pokut.

Bulharsko zavedlo vnitrostatni provéfovaci mechanismus pro piimé zahrani¢ni investice z
divoda bezpecnosti nebo verejného poradku prostiednictvim zmén zdkona o podpofe investic v
bfeznu 2024. Ramec zacal plné fungovat dne 20. srpna 2025 po pfijeti sekundarnich pravnich
predpisti. Mechanismus provéirovani PZI zajist'uje ticast v mechanismu spoluprace EU a stanovi
pravidla pro monitorovani, prosazovani a sankce za nedodrzovani predpist.

V Irsku zacal dne 6. ledna 2025 fungovat zédkon o provefovani transakci se tietimi zemémi,
ktery byl pfijat v roce 2023. Zakon stanovi povahu, rozsah a druh investic, které jsou pfedmétem
provéiovani. Uvadi rovnéz hlavni tvahy v prabéhu celého procesu prezkumu provérovani.

Aktualizace stavajicich mechanismii provéiovani PZI

Cesko piijalo v roce 2025 &tyii soubory zmén vnitrostatnich pravnich predpisti o provéfovani
PZI. Zménami se zavedla nové pravidla pro spolupraci mezi orgdnem pro proveéfovani investic a
Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze (v souvislosti s nafizenim o zahraninich subvencich®)
a stanovila moznost dorucovani dokumentli rovnéz prostiednictvim vefejného ozndmeni,
zménily se nékteré prvky odvétvového provérovaciho mechanismu v oblasti energetiky, nové se
definoval seznam spolecnosti kritické informacni infrastruktury (v souvislosti se smérnici
NIS2%), uptesnily se podminky pro sdileni informaci o provéfovani PZI s Narodnim tiftadem pro
kybernetickou a informacni bezpecnost a nové se definoval seznam spolecnosti kritické
infrastruktury (v souvislosti se smérnici o odolnosti kritickych subjekt!?).

Litva pfijala v roce 2025 dvé zmény stdvajiciho mechanismu proveéfovani PZI. Prvni zménou se
aktualizoval seznam konkrétnich zafizeni a aktiv povaZovanych za zasadni pro néarodni
bezpecnost, zatimco druhou zménou se zptesnily funkce, slozeni a pracovni postupy nérodni
komise, kterd posuzuje subjekty a transakce diilezité pro bezpecnost.

Lucembursko v lednu 2025 zménilo sviij vnitrostatni zakon o provéfovani PZI a aktualizovalo
dva stavajici zdkony o obchodnim rejstiiku a o zfizeni registru skutecnych majitelti, ¢imz
poskytlo Ministerstvu hospodatstvi ptistup do registru skute¢nych majiteld.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahrani¢nich subvencich
narusujicich vnitini trh, k dispozici na adrese: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j/ces.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajisténi
vysoké spole¢né urovné kybernetické bezpecnosti v Unii a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 910/2014 a smérnice (EU)
2018/1972 a o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice NIS), k dispozici na adrese: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555.

0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych
subjektil a o zruseni smérnice Rady 2008/114/ES.
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Polsko v cervenci 2025 zruSilo ustanoveni o casovém omezeni podle zakona o kontrole
nekterych investic a dalSich zédkoni, ¢imz se jeho rezim provétovani PZI stal trvalym.

Slovensko provedlo zédkon ¢. 367/2024 Sb., o kritické infrastruktuie, ktery vstoupil v platnost
dne 1. ledna 2025 a ktery rozsifuje pravo Ministerstva hospodarstvi na pfistup k tdajim z
informacnich systémil vetejné spravy a na vyzadani davérnych udajt.

Spanélsko prodlouzilo dogasny pozadavek na provéfovani PZI od rezidentd EU a ESVO ve
strategickych odvétvich do 31. prosince 2026 prostfednictvim kralovského nafizeni s moci
zakona 1/2025, které vstoupilo v platnost dne 30. ledna 2025.

Dalsi informace o legislativnim vyvoji mechanismu ¢lenskych stati k provétovani investic jsou
uvedeny v doprovodném pracovnim dokumentu utvari Komise. Aktualizovany seznam
vnitrostatnich provérovacich mechanismi je k dispozici na internetovych strankach Evropské
komise!'!.

" Seznam provéfovacich mechanismd a pravnich aktl, kterymi se dané mechanismy méni, ozndmenych ¢lenskymi
staty (z 9. unora 2026):
https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119¢c45d47.

11


https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47

KAPITOLA 3 — CINNOSTI CLENSKYCH STATU V OBLASTI PROVEROVANI PZI

Natizeni o provétovani PZI zavadi pro ¢lenské staty EU rdmec, aby mohly piezkoumat piimé
zahrani¢ni investice na svém uzemi z divodu bezpecnosti a vetfejného potadku a piijmout
opatfeni k feSeni konkrétnich rizik. Natizenim se rovnéz vytvofil mechanismus spoluprace mezi
Komisi a organy ¢lenskych statli s cilem usnadnit posuzovani rizik jednotlivych transakci PZI v
oblasti bezpecnosti nebo veifejného potradku. Tento mechanismus spoluprace EU umoziuje
vymeénu informaci a umoznuje Komisi i ostatnim ¢lenskym statim upozornit na mozna rizika v
oblasti bezpecnosti nebo vetejného poradku, jez mize urcita transakce PZI predstavovat pro jiné
Clenské staty nebo programy ¢i projekty na urovni EU, coz umoziiuje posouzeni a zmirnéni
téchto rizik. Zatimco mechanismus spoluprace EU pomaha ¢lenskému statu, v némz se investice
uskutecnuje, posuzovat a zmiriiovat rizika v oblasti bezpecnosti nebo vetejného potradku, clensky
stat provétujici PZI nakonec rozhodne o tom, zda konkrétni investici schvali, podmini nebo
zablokuje.

Tato kapitola poskytuje souhrnné informace o vnitrostdtnich provéfovacich cinnostech
provedenych v roce 2025 na zaklad¢é vyrocnich zprav Clenskych stati predkladanych Komisi
podle ¢lanku 5 nafizeni. Clenské staty se zavedenymi vnitrostatnimi provéfovacimi mechanismy
vytizovaly celkem 4 773 Zadosti o povoleni a ptipadd, které iniciovaly samotné organy (ptipady
z moci Gfedni)!?, coz predstavuje nértist z 3 136 v roce 2024. Celkem 38 % z nich bylo formalng
provéfeno a ptiblizné 62 % bylo povazovano za nezpusobilé nebo nevyzadovalo formalni
provéfeni (obrazek 5)'3-

Obrazek 5 — Cinnosti clenskych statii v oblasti provérovani PZI

12 Clenské staty maji rizné postupy provéfovani, které se lisi rozsahem, procesnimi kroky, kontrolami zptisobilosti
ex ante nebo ex post, Casovymi ramci pro provéfovani atd., které se vSechny odrazeji ve zpravach o
proveérovanych pripadech. Nékteré clenské staty napiiklad prohlasi investice za nezptlisobilé pred provedenim
formalniho provétovaciho postupu, zatimco jiné nejprve piipady formalné provéii a teprve poté je prohlasi za
nezpusobilé. Grafy a ¢iselné udaje uvedené v této kapitole maji proto na zaklad¢ tdaju predlozenych ¢lenskymi
staty odrazet primérnou provéiovaci ¢innost ¢lenskych stati behem vykazovaného roku.

13 Upozoriiujeme, Ze vykazované tidaje jsou silné ovlivnény tim, ze Svédsko nahlasilo velmi vysoky podet piipadii,

které nevyzadovaly formalné provéfovani v ramci jeho systému, coz vyrazné prekracuje rocni pocet piipadi
oznamenych kterymkoli jinym ¢lenskym statem. Pokud by Svédsko bylo z vypoctu vylouceno, podil formalné
proverovanych piipadt by Cinil 65 % a podil piipadd, které formalni provéreni nevyzadovaly, by €inil 35 %.
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formalné
provéfované

38%

NevyZadovalo
formalni
provérovani
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Zdroj: zpravy ¢lenskych stati

V ramci PZI, které byly v roce 2025 formalné provétovany a u nichZ Clenské staty oznamily
rozhodnuti, byla drtivd vétSina (87 %) povolena bez podminek (obrazek 6). To znamena, Ze
zahrani¢ni investice byla schvalena, aniz by vyzadovala dalsi opatfeni ze strany investora. Ve
srovnani s predchozim rokem povolily clenské staty o néco vyS§i procento formalné
provéfovanych PZI bez podminek (v roce 2024 to bylo 86 %).

Soubézné s tim 9 % rozhodnuti zahrnovalo schvéaleni s podminkami nebo zmiriiujicimi
opatfenimi, coZ je stejny procentudlni podil jako v roce 2024. V téchto ptipadech si vnitrostatni
provéiovaci organy pred schvalenim PZI od investord vyzadaly urcitd opatfeni, zaruky a
zavazky.

Vnitrostatni organy nakonec zablokovaly investice pfiblizné v 1 % vSech pfipadii rozhodnutim
(stejn€¢ jako v predchozich letech). A kone¢né 3 % podani bylo stranami stazeno jesté pred
vydanim formalniho rozhodnuti, coz pfedstavuje mirné nizsi podil nez v roce 2024 (4 %).

Obrazek 6 — Oznamena rozhodnuti o pripadech PZI
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Zdroj: zpravy ¢lenskych stati

Zavéry o provérovacich ¢innostech ¢lenskych stati

Podil formalng& provérovanych PZI €inil 38 % vSech Zadosti o povoleni, které investofi /
strany transakce ptedlozili vnitrostatnim organtim provéetujicim PZI nebo které tyto
organy z vlastniho podnétu piezkoumaly. Tento vyvoj je silné ovlivnén Svédskem, které
ve vykazovaném roce vykazalo velmi vysoky pocet ptipadt PZI.

Vétsina provétovanych PZI byla povolena bez jakychkoli podminek (87 %), coz je o
néco vice nez v roce 2024 (86 %). To ukazuje, Ze proveéfovani PZI v €lenskych statech
EU nevedlo k restriktivngj§imu investi¢nimu prostiedi, ale zajist'uje mezi ¢lenskymi staty
a Komisi vétsi povédomi o PZI, které potencidlné zvysSuji rizika v oblasti bezpecnosti
nebo vetejného poradku.

Pokud jde o povoleni s podminkami, je v roce 2025 podil pfipadl, kdy byla uloZena
zmiriujici opatfeni (9 %), stejny jako v roce 2024.

Podil PZI, které Clenské staty zablokovaly, zistal v roce 2025 na urovni okolo 1 %, coz
odpovidé priiméru v poslednich letech.

Celkové tato ¢isla vykazuji stabilni trend, ktery potvrzuje, ze EU zlistava zahrani¢nim
investicim oteviena a ze clenské staty blokuji pouze ty PZI, které ptedstavuji vazna rizika
pro bezpecnost nebo vetejny potadek, a to v ptipadech, kdy takova rizika nelze zmirnit.
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KAPITOLA 4 - MECHANISMUS SPOLUPRACE EU V OBLASTI PROVEROVANI PZI
1. Oznameni podle narizeni o provérovani PZI
1.1 Prehled ¢innosti v roce 2025

V roce 2025 piedlozilo 21 &lenskych stati celkem 667 oznameni podle ¢lanku 6'* naiizeni o
provéiovani pfimych zahrani¢nich investic, zatimco v roce 2024 bylo ucinéno celkem 477
oznameni'®. Na Gtyii Clenské staty (Francie, Italie, Rakousko a Spanélsko) pfipadlo 65 %
oznameni a na sedm clenskych stati (Francie, Irsko, Italie, Litva, Némecko, Rakousko a
Spanélsko) 86 %'°. Oznamené transakce se znacné ligily, a to i pokud jde o rozsah odvétvi cilové
spolecnosti, hodnotu transakce a ptivod konecnych investort.

Oznameni v ramci spoluprace EU o provérovani PZI
Kalendarnirok 2025

Malta

> 10 oznameni Spravni hranice: © EuroGeographics © OpenStreetMap

- = Kartografie: Eurostat - IMAGE, 06/2026
6-10 ozndmeni

0-5 ozndmeni

14 Ve stejném obdobi Komise rovnéZ vyuzila mechanismus spoluprace EU v souvislosti s neprov&fovanymi ptimymi
zahrani¢nimi investicemi (¢lanek 7 nafizeni o proveétovani pfimych zahrani¢nich investic), coz ve statistikach této
kapitoly neni zachyceno.

13 Viz https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2024)464 & lang=cs.

16 V roce 2024 ¢inil tento podil 76 % a 84 %.
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Zdroj: Zpravy c¢lenskych stata.

Vyse uvedend mapa uvadi pocet ptipadi PZI, které Clenské staty oznamily ostatnim clenskym
statim a Komisi v ramci mechanismu spoluprace EU v oblasti provétovani PZI. Z 21 ¢lenskych
statli, které maji zaveden vnitrostatni provéfovaci mechanismus, jich jedenact v roce 2025
piedlozilo vice nez deset oznameni, Ctyfi predlozily 6—10 oznameni a Sest stath predlozilo méné
nez pét oznameni.

Ve srovnani s ptredchozim rokem (2024) doslo k prudkému nartistu po¢tu oznameni o 40 %, a to
z 477 na 667. Jednd se o zdaleka nejvyssi rocni narist poctu PZI oznamenych mechanismu
spoluprace EU. Od prvniho celého kalendainiho roku mechanismu spoluprace EU (2021) se
navic pocet oznameni zvysil o 61 % ze 414 ozndmeni v roce 2021 na 667 v roce 2025. Pocet

¢lenskych statli oznamujicich transakce vzrostl z 13 v roce 2021 na 21 v roce 2025.
1.2 Hlavni odvétvi!” PZI oznamenych v ramci mechanismu spoluprice EU'8

P&t odvétvi s nejvy$§im poctem transakci v roce 2025 zahrnovalo vyrobu'’ (27 % vsech
transakci), IKT? (19 %), finan¢ni &innosti?' (17 %), velkoobchod a maloobchod®? (13 %) a
odborné ¢innosti?® (8 %). Situace je velmi podobna lofiskému roku, kdy prvnich pé&t mist
obsadilo stejnych pét odvétvi, avSak v roce 2025 si finan¢ni Cinnosti a velkoobchod a
maloobchod vyménily mista. V roce 2025 nabyla oznameni tykajici se vyrobnich ¢innosti na
vyznamu o 2 procentni body oproti 25 % v roce 2024. Oznamené transakce tykajici se odvétvi
energetiky predstavovaly 4 %, jde tedy o pokles oproti 6 % v roce 2024 a ostatni odvétvi*
ptedstavovala 12 %, tedy narist oproti 9 % v roce 2024.

17V souladu s pfevladajicim postupem bylo jako hlavni ukazatel zvoleno priméarni odvétvi Einnosti. Je to rovnéz v
souladu s informacemi obsazenymi ve vSech odvétvovych grafech v pracovnim dokumentu utvard Komise
pripojeném k této vyrocni zprave.

8 Je tfeba poznamenat, ze celkové udaje o PZI a trendy popsané v kapitole 1 nelze srovnavat s konkrétnimi udaji o
provétovani PZI v této kapitole, nebot’ ty pfedstavuji zlomek obecnych tdaji a odrazeji pouze transakce
oznamené mechanismu spoluprace za Gcelem posouzeni rizik pro bezpecnost a vefejny poradek.

19 Vyroba zahrnuje ¢innosti spole¢nosti, které se podileji na pfeméné materialii na nové vyrobky (napf. vyroba
elektrickych zafizeni a motort, primyslovych strojii a zafizeni, zbrani a stieliva a 1éCiv).

20 IKT znamena informaéni a komunikaéni technologie. Patii sem ¢innosti spolecnosti poskytujicich zakladni
infrastruktury a nastroje pro vytvafeni, sdileni a Sifeni znalosti, napfiklad programovani pocitact, vydavani
softwaru, zpracovani a hosting dat, ¢innosti v oblasti bezdratovych telekomunikaci atd.

2! Finan¢ni ¢innosti zahrnuji ¢innosti holdingfi, fondi nebo podobnych subjekti ve finanénim odvétvi, jejichz cilem
je ziskat konkrétni (kapitdlovy) podil nebo kontrolu v cilové spolecnosti (naptiklad Cinnosti v oblasti spravy
fondd, ¢innosti holdingovych spolecnosti, finan¢ni sluzby a pojistovaci ¢innosti).

Do velkoobchodu a maloobchodu patfi velkoobchodni a maloobchodni Einnosti souvisejici s farmaceutickymi
vyrobky, chemickymi vyrobky, elektronickymi a telekomunikacnimi zafizenimi a jejich dodavkami, pocitaci,
pocitacovymi perifernimi zafizenimi a softwarem, kovy a kovovymi rudami.

2 Odborné ¢innosti zahrnuji innosti pravnich a ugetnich firem, jakoZz i poradenské a inZenyrské &innosti
(napf. ¢innosti Ustiedi, prizkum trhu a vefejného minéni, poradenstvi a vyzkum a experimentalni vyvoj v oblasti
biotechnologit).

24 Kategorie ,,0statni zahrnuje vSechna ostatni odvétvi pod 4 %, zejména administrativni ¢innosti, dopravu a
stavebnictvi.
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Obrazek 1 — Odvétvové rozdéleni vsech oznameni v roce 2025

Ostatni
12%

Energie

4% Vyroba

27%
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8%

Velkoobchod a
maloobchod
13%

Finanéni ¢innosti
17%

Zdroj: oznameni ¢lenskych stati.

1.3 Celkova hodnota PZI oznamenych v ramci mechanismu spoluprace EU

Podivame-li se na hodnotu transakci, 66 % oznamenych PZI mélo hodnotu® nizsi nez
500 miliond EUR, coz ptfedstavuje nariist o 8 procentnich bodi oproti 58 % v roce 2024. U 29 %
transakci byla hodnota 500 miliond EUR a vice (30 % v roce 2024).

Obrazek 2 — Prislusnda hodnota na ozndmenou transakci PZI v roce 2025%°

Nedostupné/Nezverejnéno
5%

<10 milioni EUR
26%

100 - 500 miliont
EUR
18%

10 - 100 milion
EUR
22%

> 500 milionid EUR
29%

Zdroj: oznameni ¢lenskych stati.

25 Hodnota, je-li k dispozici, se vztahuje k celkové hodnoté transakce, jejiZ soucasti byla ozndmena transakce.
26 Neni k dispozici/nezvefejnéno* zahrnuje prazdné poloZky, nejsou k dispozici/nezvefejnény a nejsou pouzitelné
(napriiklad proto, ze transakce zahrnovala restrukturalizaci nebo nebyla poskytnuta zadna investice).
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1.4 Postupy a ¢asové ramce uzavirani pripada PZI

Komise posuzuje transakce PZI oznamené Clenskymi stity ve dvou fazich. Konkrétné jsou
vSechny ozndmené transakce pfedmétem piedbézného posouzeni (,,fdze 1%), pfiCemz pouze
omezeny pocet transakci pokracuje do faze 2. Posouzeni faze 1 musi byt dokonceno do 15
kalendarnich dnti od jeho ozndmeni provétujicim ¢lenskym statem.

Faze 2 zahrnuje podrobnéjsi posouzeni ptipadli na zakladé odpoveédi oznamujiciho ¢lenského
statu na zadosti o dalsi informace vzhledem k tomu, ze by dle ndzoru Komise mohla transakce
ovlivnit bezpe¢nost nebo veiejny poradek ve vice nez jednom ¢lenském staté nebo vytvofit rizika
pro projekty nebo programy v zdjmu EU. Podle nafizeni o provéfovani PZI mohou piipady ve
fazi 2 vést ke stanovisku Komise, jak stanovi ¢lanky 6 a 7 nafizeni o provéfovani piimych
zahrani¢nich investic. Tato stanoviska zlstdvaji divérna a mohou: i) uvést, ze se Komise
domniva, ze by dana PZI mohla neptiznivé ovlivnit bezpecnost nebo vetrejny poradek ve vice nez
jednom ¢lenském staté nebo projekt ¢i program v zajmu Unie, a ii) doporucit vhodna opatieni ke
zvazeni, nebo iii) sdélit relevantni informace o provéfované PZI s cilem poskytnout
oznamujicimu ¢lenskému statu informace pro posouzeni a kone¢né rozhodnuti.

V roce 2025 uzaviela Komise 88 % z 667 piipadi ve fazi 1, coZ je mensi podil ve srovnani s
rokem 2024 (92 %). Zbyvajicich 12 % transakci postoupilo do faze 2, kdy byly od oznamujiciho
¢lenského stitu vyzadany dodatecné informace?’. Tento nériist podilu piipadii ve fazi 2
naznacuje, Ze vice transakci bylo vyhodnoceno jako citlivych z hlediska bezpecnosti a vefejného
potadku.

Obrazek 3 — Pripady uzaviené ve fazi 1 a 2 v roce 2025

= Pripady faze II = Pripady faze I

Zdroj: oznameni ¢lenskych stati.

27V takovych piipadech je lhita pro pfedloZeni pfipominek nebo vydani stanoviska 20 kalendainich dnli po
obdrzeni pozadovanych informaci od oznamujiciho ¢lenského statu.
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V roce 2025 piipadalo na pét ¢lenskych stath vice nez 68 % ptipadld ve fazi 2, coZ predstavuje
narust oproti roku 2024 (66 %). Stejné€ jako v roce 2024 vydala Komise stanovisko k méné nez 2
% oznamenych transakci.

Pti zahijeni faze 2 si Komise obecné¢ vyzadd od oznamujiciho c¢lenského statu dopliujici
informace, které¢ se liSi v zavislosti na transakci a na podrobnosti informaci pfipojenych k
danému oznameni®. Tyto informace &asto zahrnuji otazky tykajici se zdmérdi investora a
obchodniho planu, pokud jde o cile nebo cilové zédkazniky v citlivych odvétvich. Tyto informace
se vyzaduji, aby bylo mozné 1épe posoudit kriti¢nost cilové spole¢nosti a potencidlni rizika, jez
zahrani¢ni investor predstavuje.

V roce 2025 se ¢lenské staty mechanismu spoluprace EU castnily mimo jiné tim, ze v ptiblizné
11 % ptipadd (10 % v roce 2024) kladly otdzky a podavaly ptipominky k transakcim PZI
uskute¢nénym v jiném ¢lenském stats?’.

Podil ptipadu, ke kterym clenské staty vznesly pfipominky, ¢inil ptfiblizné 6 % ve srovnani s 3 %
v roce 2024°°. Poget c¢lenskych statdi, které oznamujicimu ¢lenskému statu predlozily
pfipominky, se vyrazné zvysil z ptiblizné jedné tietiny v roce 2024 na 57 % v roce 2025.

1.5 Hlavni odvétvi PZI, na nézZ se vztahuje podrobné posouzeni rizik v oblasti bezpecnosti
nebo verejného poradku vypracované Komisi

Hlavnim odvétvim pro pfipady faze 2 byla vyroba, kterd predstavovala 53 % vSech transakci
(50 % v roce 2024) (obrazek 4). Druhym nejvétsim odvétvim byly IKT, které predstavovaly
témet pétinu vSech pripadli faze 2 (stejny podil jako v roce 2024). Ve druhé fazi se ptipady
tykajici se odbornych ¢innosti a velkoobchodu a maloobchodu umistily na tfetim a ¢tvrtém misté
s podilem 6 % (oba podily €inily v roce 2024 5 %).

28 Oznamovaci formulaf: zadost o informace od investora pro uéely oznameni podle ¢ldnku 6 nafizeni ma zajistit
urcity stupen jednotnosti a minimalni tiroven informaci o transakci, investorovi a cilové spolec¢nosti uvadénych v
oznameni podle nafizeni. Formulaf je k dispozici na adrese: https:/policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-
protection/investment-screening_en.

2V nékolika ptipadech, kdy ¢lenské staty polozily otazky, odpovéd’, kterou obdrzely, potencidlni obavy zmirnila.

30K téze transakci miZze vydat pfipominky nékolik ¢lenskych statd.

19



Obrdazek 4 — Hlavni cilovad odveétvi ve fazi 2 v roce 2025

Energetika Ostatni
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6%

Vyroba
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Zdroj: oznameni ¢lenskych stati.

Vzhledem k diileZitosti vyroby uvadi obrazek 5 ptehled faktor®!, které byly pouzity k posouzeni
kriti¢nosti transakci v tomto odvétvi s ohledem na bezpecnost nebo vetejny potradek ve fazi 2.
Nejcastéji pouzivanym faktorem je ptipad, kdy transakce zahrnovala zahrani¢ni investici do
kritickych technologii V roce 2025 na tento faktor ptipadalo 37 % z celkového poctu piipadi
(49 % v roce 2024).

Druhym nejvyznamnéjSim faktorem s podilem 23 % (26 % v roce 2024) byly PZI do kritické
infrastruktury, nasledované dodavkami kritickych vstupt s podilem 19 % (20 % v roce 2024).
Ptistup k citlivym informacim (vcetné osobnich udajit) ptedstavoval 12 % celkového poctu, coz
predstavuje vice neZ dvojnasobek podilu 5 % v roce 2024.

V 9 % ptipadl faze 2 hraly roli 1 dalsi faktory, jako je rizikovy profil investora a rizika pro
svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedki.

81 Tyto faktory jsou uvedeny v €lanku 4 natizeni o provéfovani PZI. K posouzeni kriti¢nosti dané PZI z hlediska
bezpecnosti a verejného poradku 1ze pouzit n€kolik faktord.
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Obrdazek 5 — Faktory vedouci k postoupeni pripadii do faze 2 u vyroby

Ostatni faktory
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Zdroj: oznameni ¢lenskych stati.

Z blizsiho pohledu na oznameni tykajici se kritickych technologii, na které se vztahuje faze 2
(obrazek 6), vyplyva, ze 31 % téchto ptipadii predstavovaly technologie souvisejici s obranou
(37 % v roce 2024), po nich nasledoval letecky a kosmicky primysl s 28 % (16 % v roce 2024) a
dalsi kritické technologie (vCetné umélé inteligence, kvantovych technologii a biotechnologii) s
22 % (26 % v roce 2024). Transakce tykajici se polovodicovych technologii piedstavovaly podil
12 % (21 % v roce 2024). Technologie v oblasti kybernetické bezpecnosti piedstavovaly 4 % a
technologie v oblasti robotiky 3 % transakci tykajicich se kritickych technologii.

Obrazek 6 — Typy kritickych technologii u pripadii ve fazi 2
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Kyberbezpecénost 3%
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Obrana
Polovodice 31%
12%

Ostatni
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Zdroj: oznameni ¢lenskych stati.
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1.6 Pavod koneénych investoru u piripada PZI oznamenych v ramci mechanismu
spoluprace EU

Ze 677 ptipadli ozndmenych v roce 2025 byly Sesti hlavnimi jurisdikcemi ptivodu USA, Spojené
kralovstvi, Cina (véetné Hongkongu), Spojené arabské emiraty, Kanada a Japonsko. Ve srovnani
s rokem 2024 se podil PZI od investort z USA oznamenych mechanismu spoluprace EU vyrazné
zvysil o 7 procentnich bodt, z 40 % v roce 2024 na 33 % vSech transakci v roce 2025 (obrazek
7). Podil investort ze Spojeného kralovstvi se rovnéz snizil z 11 % v roce 2024 na 9 % v roce
2025, stejné jako podil ¢inskych investorii (véetné¢ Hongkongu) z 9 % v roce 2024 na 7 % v roce
2025. Podil investorii ze Spojenych arabskych emiratl se naopak vyrazné zvysil z 3 % v roce
2024 na 5 % z celkového poctu transakci v roce 2025. PZI investori z Kanady a Japonska
zvySily sviij podil o 1 procentni bod z 3 % v roce 2024 na 4 % v roce 2025.

Celkem 38 %2 ozndmenych piipadil pochazelo z jinych neZ $esti hlavnich jurisdikci, pficemz v
roce 2024 tento podil ¢inil 30 %. Svéd¢i to o markantnim snizeni koncentrace investic z hlavnich
zemi puvodu. V roce 2025 ptipadalo 62 % oznamenych piipadli na Sest nejvétSich investora
oproti 70 % v roce 2024.

Obrazek 7 — Zemé puivodu konecnych investorii v pripadech z roku 2025
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Zdroj: oznameni ¢lenskych stati.

3Mezi zemé&/jurisdikce s nezanedbatelnym podilem patii Ukrajina a Indie, z nichz kazda ¢ini 3 %. PZI z Ruska
predstavovaly 1 % celkovych investic oznamenych mechanismu spoluprace EU v roce 2025.
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1.7 Oznameni spadajici do vice jurisdikci, jez byla nahlaSena v ramci mechanismu
spoluprace EU, a jejich hlavni odvétvi

Ze vSech oznamenych pfipadit v roce 2025 se 27 % tykalo transakci provéfovanych ve dvou
nebo vice ¢lenskych statech (ve srovnani s 19 % v roce 2024)* (tabulka 1). Hlavni odvétvi, ktera
byla pfedmétem téchto ozndmeni: i) vyroba s podilem 32 % (26 % v roce 2024); ii) velkoobchod
a maloobchod s podilem 25 % (14 % v roce 2024); iii) IKT s podilem 19 % (20 % v roce 2024);
iv) odborné ¢innosti s podilem 10 % (stejnym jako v roce 2024) a v) odborné Cinnosti s podilem
5% (7 % v roce 2024). Dalsi odvétvi, véetné administrativnich ¢innosti, energetiky a dopravy,
predstavovala 9 % celkového poctu ptipadii zahrnujicich vice jurisdikei.

Tabulka 1 — Hlavni odvetvi PZI s vice jurisdikcemi

Vyroba 32%
Velkoobchod a maloobchod 25 %
IKT 19 %
Penéznictvi 10 %
Odborné ¢innosti 5%
Ostatni odvétvi 9%

Zdroj: oznameni ¢lenskych statd.
1.8 Neoznamené pripady

Natizeni o provérovani PZI umoziuje ¢lenskym statim a Komisi vyménovat si informace o PZI,
které nebyly ozndmeny v rdmci mechanismu spoluprace EU, a v ptipad¢, Ze ostatni ¢lenské staty
nebo Komise zjisti rizika pro bezpe€nost nebo vefejny poradek, mohou sdélit pfipominky nebo
stanovisko. Komise v roce 2025 tento postup vyuZzila jen v malé mife, a to aby ziskala vice
informaci o neprovétrovanych transakcich.

Zavéry ohledné mechanismu spoluprace EU v oblasti provérovani PZI

= V prvni fadé¢ zlstalo provétovani PZI nepostradatelnym nastrojem, ktery ptispiva k
ochrané¢ Unie pfed pfimymi zahrani€nimi investicemi pifedstavujicimi riziko pro
bezpecnost nebo vetfejny poradek.

= Za druhé, vzrostl vyznam mechanismu spoluprace EU v oblasti provéfovani PZI. To se
odrazi v po¢tu oznameni, ktery se vyrazné zvysil o 40 % ze 477 oznameni v roce 2024 na

3 Transakcemi PZI spadajicimi do vice jurisdikci® se rozumi transakce PZI, u nichz je cilovou spole¢nosti skupina
spoleCnosti s pritomnosti ve vice nez jednom clenském staté (a pfipadné i ve tfetich zemich), napf.
prostiednictvim dcefinych spolecnosti ve vice nez jednom clenském staté. Tyto obchody miize oznamit vice
Clenskych stati, jestlize dand transakce spadd do plsobnosti jejich proveérovaciho mechanismu a pokud zahaji
formalni provéfovani.
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oznamujicich transakce zustal stejny (21 ¢lenskych statll). Zaroven 86 % vSech oznameni
pochézi ze sedmi Clenskych stati: Francie, Irsko, Italie, Litva, Némecko, Rakousko a
Spanélsko. Je pozoruhodné, Ze uZz pied koncem roku 2025 viechny &lenské staty piijaly
zékon o provérovani PZI na vnitrostatni urovni, a to i pfed povinnym pozadavkem podle
revidovaného nafizeni o proveéfovani PZI. V roce 2025 clenské staty a Komise rovnéz
spolupracovaly na technické urovni v ramci expertni skupiny pro piimé zahranicni
mvestice.

Zatteti, v souvislosti s pevnym zdvazkem Unie k otevienému investicnimu prostiedi
provéiovani PZI na trovni EU nadéale funguje jako ohraniceny a cileny nastroj pro
vyjimecné piipady, kdy je pravdépodobné, ze dand PZI negativné ovlivni bezpecnost
nebo vetejny potradek v Unii. Ze 677 piipadii oznamenych v roce 2025 byla ptevazna
vétsina (88 %) uzaviena ve fazi 1, tj. do 15 kalendainich dnli od ozndmeni provétujicimi
Clenskymi staty, a podrobné posouzeni rizik v oblasti bezpecnosti a vetejného potradku
provedla Komise u 12 % piipadd. Ve srovnani s rokem 2024 se podil ptipadt ve fazi 2
zvysil o 50 %, coz signalizuje vice transakci, které maji vyznam pro bezpecnost a vefejny
potadek. V roce 2025, stejné¢ jako v roce 2024 a v predchozich letech, vydala Komise
stanovisko k méné nez 2 % ptipadu.

Za ¢tvrté, podil vyrobniho odvétvi na ptipadech ve fazi 2 vzrostl z 50 % v roce 2024 na
53 % vSech ptipadi ve fazi 2 v roce 2025. Bliz8i pohled na faktory, které vedly k nutnosti
provést hloubkové posouzeni rizik v oblasti bezpecnosti a vetejného potadku ve fazi 2,
ukazuje, ze relevance cile pro ,kritické technologie* byla faktorem, ktery vedl k dalSimu
posouzeni v 37 % pftipadi (49 % v roce 2024). Oznameni tykajici se kritickych
technologii, na néZ se vztahuje faze 2, ukazuji, zZe Cinnosti souvisejici s letectvim a
kosmonautikou nabyly znaného vyznamu a piedstavovaly 28 % celkového objemu
oproti 16 % v roce 2024. Na druhé stran¢ technologie souvisejici s obranou a polovodici
sniZily sviij podil z 37 % v roce 2024 na 31 % a 21 % a 12 %.

VétsSina investorit pochdzela 1 nadale ze dvou stejnych jurisdikci: USA a Spojené
kralovstvi ptfedstavovaly 42 % vSech PZI oznamenych do mechanismu spoluprace EU.
Ve srovnani s rokem 2024 vSak podil americkych investic na celkovém objemu vyrazné
poklesl o 7 procentnich bodl, a to ze 40 % v roce 2024 na 33 % v roce 2025. Podil
investort ze Spojené¢ho kralovstvi se rovnéz snizil z 11 % v roce 2024 na 9 % v roce
2025, stejné jako podil ¢inskych investori (véetné Hongkongu) z 9 % v roce 2024 na 7 %
v roce 2025. Podil investorii ze Spojenych arabskych emirat se naopak vyrazné zvysil z
3 % v roce 2024 na 5 % v roce 2025. PZI investort z Kanady a Japonska zvysSily sviij
podil o 1 procentni bod, z 3 % v roce 2024 na 4 % v roce 2025.
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2. Revize narizeni o provérovani primych zahranicnich investic

Pfijeti nového nafizeni o provéfovani zahrani¢nich investic** pfedstavuje vyznamny milnik v
programu hospodarské bezpecnosti Unie. Po pfijeti ndvrhu Komise v lednu 2024 dosahly
Evropsky parlament a Rada v prosinci 2025 politické dohody. Revidované nafizeni bylo
formalné podepsano Evropskym parlamentem a Radou dne 17. ¢ervna 2026, vstoupilo v platnost
dne 26. Cervence 2026 a pouzije se ode dne 17. ledna 2028 (po osmnéctimési¢énim prechodném
obdobi).

Posili se tim schopnost Unie feSit rizika pro bezpecnost a veifejny potfadek vyplyvajici ze
zahrani¢nich investic. Na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych od vstupu nafizeni o provéfovani
pfimych zahrani¢nich investic z roku 2019 v platnost stanovi revidovany ramec spolecnou
minimalni uroveit harmonizace v celé Unii. Jeho hlavnim cilem je odstranit stdvajici nedostatky
ve vnitrostatnich provétfovacich systémech, zlepS$it koordinaci mezi ¢lenskymi staty navzajem a
mezi Clenskymi staty a Komisi a zajistit jednotné posuzovani potencialné citlivych investic na
celém jednotném trhu.

Kli¢ovou inovaci je pozadavek, aby vSechny clenské stity udrzovaly funkéni vnitrostatni
mechanismus provéfovani piimych zahraninich investic ex ante. Natizeni rovnéz zavadi
spole¢ny minimdlni rozsah transakci, kter¢ musi podléhat provéfovani. Patii k nim investice
zahrnujici Cinnosti souvisejici se zbozim dvojiho uziti a vojenskym zbozim, kritickymi
technologiemi, jako jsou polovodice, kvantovou a umélou inteligenci, kritickou infrastrukturou v
odvétvi dopravy, energetiky a digitdlnich technologii, kritickymi surovinami, nékterymi
systémoveé vyznamnymi subjekty finanéniho trhu a volebni infrastrukturou.

Revidovany ramec rozsifuje pozadavky na provéfovani na urcité investice uvniti EU, pokud je
investor usazeny v Unii v kone¢ném dusledku vlastnén nebo ovladan osobou nebo subjektem ze
treti zem¢. To fesi riziko obchazeni prostiednictvim slozitych vlastnickych struktur a zvySuje
transparentnost, pokud jde o kone¢ny zdroj zahrani¢nich investic.

Naftizeni dale harmonizuje klicové procesni aspekty vnitrostatnich provétovacich systémi. Mezi
spole€né pozadavky patii dvoufazovy proces prezkumu, procesni zaruky pro investory,
pravomoci zpétné¢ piezkoumdvat neozndmené transakce a posilené povinnosti tykajici se
transparentnosti. Vnitrostatni organy budou uplatiiovat harmonizovanou lhitu 45 kalendainich
dnl pro pocatecni provéfeni, kterd umozni rychlé zpracovani vétSiny transakei, které nejsou
citlivé, a zaroven zajisti dostate¢nou kontrolu pfipadt s vysSim rizikem.

Vyrazné posilena je rovnéz spoluprace mezi Clenskymi stity a Komisi. Revidovany
mechanismus spoluprace EU zavadi strukturovangj$i vyménu informaci, koordinaci u transakci
spadajicich pod vice jurisdikci a mechanismus zpétné vazby, jehoz prostiednictvim ¢lenské staty
sdéluji vysledky vnitrostatnich provétovacich postupti. Rdmec je dale podporovan databdzi na
urovni EU obsahujici informace o investicich ozndmenych v rdmci mechanismu spoluprace EU a

¥NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2026/1386 ze dne 17. &ervna 2026 o provéiovani
zahrani¢nich investic v Unii a o zruseni natizeni (EU) 2019/452
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o vysledcich vnitrostatnich prezkumt od fijna 2020. Nafizeni rovnéz stanovi mozné ziizeni
spole¢ného archivacniho portalu EU na zZadost nejméné deviti ¢lenskych statt.

Ocekava se, ze revidované nafizeni zvys$i ucinnost, soudrznost a divéryhodnost rdmce EU pro
provétovani PZI. Diky lepsi vymeén¢ informaci, vyssi transparentnosti a odstranéni konkrétnich
nedostatkll ve stavajicim rdmci pfispiva revidovany ramec vyznamné k ochrané bezpecnosti a
vetejného potadku v Unii a zdroven zachovava otevienost EU vici zahrani¢nim investicim.
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