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11/2021 pt. ,Nadzwyczajne wsparcie dla producentéw mleka w UE w
latach 2014—-2016 — istnieje potencjat, by w przysztosci zwiekszy¢ jego
efektywnosc”

— Zatwierdzenie projektu konkluzji Rady

1. Komitet Statych Przedstawicieli polecit Grupie Roboczej do Spraw Finansowych
w Rolnictwie (grupa robocza AGRIFIN), by przeanalizowata wspomniane wyzej
sprawozdanie specjalne zgodnie z zasadami okreslonymi w konkluzjach Rady z dnia
8 maja 2000 r. w sprawie poprawy analizy sprawozdan specjalnych przygotowywanych przez

Trybunat Obrachunkowy (dok. 7515/00 + COR 1).

2. Podczas wideokonferencji 22 wrze$nia 2021 r. grupa robocza AGRIFIN omowita

wspomniane wyzej sprawozdanie specjalne wraz z odpowiedziami Komisji.
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3. W swietle tych dyskusji prezydencja sporzadzita projekt konkluzji. Od 15 do
21 pazdziernika w drodze nieformalnych konsultacji pisemnych zasiggnieto opinii
delegacji w sprawie przedmiotowego projektu konkluzji Rady (WK 12144/2021 1 WK
12755/2021). Od 29 pazdziernika do 5 listopada ponownie zasiggni¢to opinii
delegacji w sprawie zmienionego projektu konkluzji Rady (WK 13081/2021 1 WK
13440/2021). Trzecia i ostatnia runda nieformalnych konsultacji pisemnych odbyta si¢
11-18 listopada (WK 13615/2021 1 WK 14346/2021).

4.  Podczas wideokonferencji 30 listopada 2021 r. grupa robocza AGRIFIN osiagneta

nieformalne porozumienie co do projektu konkluzji dotyczacych sprawozdania specjalnego

w brzmieniu przedstawionym w zalgczniku do niniejszej noty.

5. Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 8 maja 2000 r. Komitet Statych Przedstawicieli jest

niniejszym proszony o zaproponowanie Radzie, by zatwierdzita — jako punkt A na jednym

z najblizszych posiedzen — projekt konkluzji Rady zamieszczony w zataczniku do niniejsze;j

noty.
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ZAYLACZNIK

Projekt konkluzji Rady

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 11/2021 pt.
sNadzwyczajne wsparcie dla producentow mleka w UE w latach 2014-2016 — istnieje

potencjal, by w przyszlosci zwigkszy¢ jego efektywnosé”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

1.

ODNOTOWUIJE sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 11/2021 pt. ,,Nadzwyczajne wsparcie
dla producentéw mleka w UE w latach 2014-2016 — istnieje potencjat, by w przysztosci
zwigkszy¢ jego efektywnos$¢”, w ktorym ocenia sie, czy nadzwyczajne srodki przyjete w celu
przeciwdziatania zakloceniom, ktore miaty wptyw na rynek mleczarski w latach 2014-2016,
zostaty wlasciwie opracowane i przyniosty zamierzone skutki;

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zalecenia Trybunatu dla Komisji dotyczace: radzenia
sobie z przysztymi zaktoceniami rownowagi na rynku przy jednoczesnym unikaniu
nadmiernej podazy i zmniejszaniu ryzyka wystapienia efektu zdarzenia wystepujacego
niezaleznie; zapewnienia skuteczniejszego wykorzystania funduszy publicznych poprzez
ustanowienie warto$ci progowych stuzacych analizie potencjalnych zaktocen réwnowagi na
rynku oraz powigzanie wsparcia z jasnymi celami i warto$ciami docelowymi; a takze
wyciagnigcia wnioskoéw z zakldcen na rynku w latach 2014-2016 w celu zwigkszenia
gotowosci na przyszte zaktocenia na rynku;

PRZYPOMINA, Ze w przypadku powaznych zakldcen na rynku, takich jak w latach 2014—
2016, gdy cena na niestabilnych rynkach rolnych powoduje powazne problemy z ptynnoscia
dla rolnikéw, prawodawca ma mozliwos$¢ udostepnienia pewnych instrumentow, w tym
elastycznosci migdzy ptatnosciami bezposrednimi, by ustabilizowa¢ dochody rolnikow,
interwencji rynkowej (,,dzialanie ostonowe”) w celu wsparcia cen poprzez tymczasowe
usuni¢cie nadwyzek (interwencja publiczna 1 doplaty do prywatnego przechowywania) oraz

nadzwyczajnych srodkow przeciwdziatania zakloceniom na rynku;

Sektor mleczarski w UE zmagat si¢ w latach 2014-2016 z powaznymi zakldceniami rynku,
w latach 2014-2015 pod wptywem wysokich cen i korzystnych warunkéw pogodowych
wzrosta produkcja mleka w UE, USA 1 Nowej Zelandii, podczas gdy wzrost konsumpcji
krajowej 1 eksportu wchionat zaledwie potowe tej wielkosci, glownie z powodu
spowolnienia importu z Chin i wprowadzenia rosyjskiego zakazu importu.
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4.  PRZYZNAIE, zZe pilna sytuacja w sektorze mleczarskim wymaga kompromisu migdzy
kompleksowg analizg a szybkimi dzialaniami, ale JEST ZDANIA, ze $rodki przyjete w latach
2014-2016 opieraty si¢ na odpowiednich analizach i ocenach przy pelnym zaangazowaniu
panstw czlonkowskich, a takze wspieraty ozywienie sektora mleczarskiego w sposob
elastyczny i pragmatyczny, chociaz niektére srodki, takie jak dobrowolny program

ograniczania produkcji mleka, wprowadzono pdzno w procesie zarzadzania kryzysowego;

5.  ZAUWAZA 7e program ograniczania produkcji mleka byt ukierunkowany przede wszystkim
na zapewnienie wsparcia finansowego tym rolnikom, ktérzy dostosowali podaz do popytu, co
przyczynito si¢ do przywrocenia rdwnowagi na unijnym rynku mleczarskim i ostatecznie

wptyneto na poprawe cen mleka;

6. ZAUWAZA ponadto w sposob ogdlny, ze zgodnie z wigkszym ukierunkowaniem na rynek
sami uczestnicy rynku powinni w pierwszej kolejnosci zaja¢ si¢ wahaniami podazy, popytu
i cen poprzez odpowiednie dostosowania wtasnej produkcji oraz ze dziatanie ostonowe lub

inne $rodki nalezy traktowac jedynie jako ostateczno$¢ w przypadku zaktocen na rynku;

7.  ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE szerokie poparcie Komisji dla zalecen Trybunatu
1 ZWRACA SIE do Komisji 1 panstw czlonkowskich, by — gdy pojawig si¢ kolejne kryzysy
(w tym pandemie podobne do COVID) — uwzglednity wnioski wyciagniete z zaktocen na
rynku w latach 2014-2016, takie jak wptyw nadzwyczajnej pomocy na zachowanie 1 ptynnos¢
gospodarstw mleczarskich oraz na stabilizacje rynku, a takze rol¢ zarzadzania ryzykiem przez

producentéw i mleczarnie;

8.  ZALECA, aby centra monitorowania rynku utworzone w ramach wspdlnej polityki rolnej
stale oceniaty zaktocenia na rynku, uwzgledniajac przy tym ewolucje¢ marz na kazdym etapie

tancucha dostaw zywnosci, w szczegdlno$ci na poziomie gospodarstw rolnych.
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