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BILAGA

Rédets slutsatser om katastrofriskreducering inom EU:s yttre atgirder

1.  Réadet konstaterar att katastrofer, relaterade ménskliga, ekonomiska och miljomaissiga
forluster och de underliggande sérbarheter som driver pd risker och bréacklighet, sdsom
konflikter, fattigdom och ojamlikhet, 6kar samtidigt som ekosystem och habitat riskerar att
kollapsa. Konsekvenserna av globala chocker, som milj6forstoring och klimatférandringar,
vipnade konflikter, i synnerhet det ryska anfallskriget mot Ukraina, och hélsohot, som covid-
19-pandemin, visar att dagens risker 4r sammankopplade och systembetingade samt kan
utvecklas till katastrofer med kaskadeffekter geografiskt sett och i olika sektorer, och hammar

méinsklig utveckling.

2. Radet betonar betydelsen av vetenskapliga ron och bedomningar om klimatforandringar och
dérav foljande faror, deras konsekvenser och effekter, sasom dkade faror kopplade bland
annat till klimatet, samt anpassning och begransning, skydd och andra alternativ fran FN:s
klimatpanel. For att dessa globala agendor ska uppfyllas krivs bittre tillgéng till
jordobservation, inbegripet rymdbaserade uppgifter och relaterad infrastruktur, med
beaktande av utvecklingsldndernas sérskilda behov. Rédet betonar ocksd mervérdet av lokala

och traditionella kunskaper och tillvigagangssitt.

3. Extrema viderforhdllanden och langsamt framskridande fenomen som forvérras av
klimatforandringarna blir alltmer vanliga och intensiva och 6kar, vid kombination med
miljoforstoring, sarbarhet och utsatthet, riskerna for manskliga och materiella forluster samt
naturforluster, varvid anpassningsbehoven, de humanitéra behoven och utvecklingsbehoven
okar, och finansieringsgapet for malen for héllbar utveckling ytterligare utvidgas. Skadade
ekosystem kan leda till konkurrens och konflikter om knappa resurser, sirskilt mark och
vatten. Radet inser behovet av att skyndsamt utoka anpassningséatgiarderna, i synnerhet

eftersom klimatet skulle paverkas dven om alla utsldpp av vixthusgaser upphorde.
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4. Radet noterar den prioritering som Europeiska unionen uttryckligen har gett den grona
omstdllningen och skyddet av den biologiska mangfalden inom ramen for den europeiska
grona given, det mal om klimatneutralitet som avses 1 den europeiska klimatlagen samt
ambitionen, som stdds av dterhamtningspaketet, om ett gronare och mer resilient Europa som
ar béttre rustat att hantera nuvarande och framtida utmaningar, inbegripet inom ramen for sina
yttre atgirder. Radet erinrar om sina slutsatser av den 1) 3 juni 2021 — A#t bygga upp ett
klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for klimatanpassning, i1) 19 november 2021 —
Vattendimensionen i EU:s yttre datgdrder, iii) 23 november 2021 om stérkt beredskap,
insatsformaga och resiliens vid framtida kriser, och iv) 3 mars 2022 om civilskyddsinsatser

med anledning av klimatférdndringarna.

5. Radet inser betydelsen av effektiv katastrofriskreducering, foregripande atgarder och
riskbaserad utveckling for att rddda liv och uppritthalla vilbefinnande och vérdighet, minska
humanitéra behov, gora anpassningar till klimatférandringar och uppné hallbar utveckling och
bygga upp resiliens, sérskilt i de minst utvecklade 1dnderna och i smé ostater under

utveckling, sa att ingen ldmnas pa efterkélken.

6. Radet betonar vikten av att forhindra, minimera och hantera forluster och skador som hanfor
sig till skadliga effekter av klimatfordndringarna, inbegripet extrema viderhéndelser
(plotsliga) och langsamt framskridande fenomen, och den betydelse som den hallbara
utvecklingen, katastrofriskreduceringen, den integrerade vattenforvaltningen, klimatatgérder
och foregripande atgarder har for att minska risken for forluster och skador. System och
infrastrukturer inom ramen for den integrerade vattenforvaltningen, inbegripet de som ror

vatten, sanitet och hygien, bor vara mer resilienta och klimatneutrala.

7.  Radet inser kopplingarna mellan briacklighet, konflikter och katastrofer. I briackliga och
konfliktdrabbade sammanhang kan katastrofer forvéirra de underliggande orsakerna till
briacklighet och drivkrafterna bakom konflikter och darfor forsvara mojligheterna till en
hallbar aterhdmtning och fred. Deltagarbaserade och inkluderande forfaranden for
katastrofriskreducering och foregripande atgarder i linje med treviagskopplingen mellan
humanitirt bistand, utveckling och fred kan fungera som ett verktyg for fredsbyggande nér
katastrofer och konflikter &r sammankopplade, medan konfliktforebyggande dtgirder ar
avgorande for en miljé som frimjar katastrofriskreducering. Radet framhaller behovet av att
integrera en flerdimensionell utvérdering av risker, resiliens och konfliktkénslighet 1
kontextanalysen, planeringen samt dvervakningen och utvirderingen av gemensamma insatser
1 partnerlander, med beaktande av EU:s flerdimensionella beddmningsverktyg och bésta

praxis fran katastrofriskreduceringsspecifika verktyg!.

Exempelvis Cadri (initiativet for kapacitet for katastrofreducering).
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8. Rddet inser att ojimlikhet och fattigdom leder till att katastrofer far andra konsekvenser och
framhéller att effektiv katastrofriskreducering kraver att man sédkerstéller att ingen 1dmnas pa
efterkélken och integrerar ett ménniskorittsbaserat forhallningssétt, uppratthéller ett
inkluderande fokus pé jadmstilldhet, barns réttigheter, alder och funktionsnedsittning under
alla etapper av planeringen, genomforandet samt 6vervakningen och utvdrderingen av
katastrofriskreduceringen, liksom fullstdndigt, jimlikt och meningsfullt deltagande. I detta

syfte bor disaggregerade data anvindas, och dess jamforbarhet bor sikerstillas.

9.  Radet bekriftar ater att EU:s yttre atgarder rorande katastrofriskreducering bor anpassas
och bidra till genomforandet av FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling och malen for
hallbar utveckling, Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030 och dess globala

mal samt Parisavtalet och dess langsiktiga mal och genomforanderam.

10. Radet vilkomnar

a. resultatet fran det sjunde motet (2328 maj 2022) for den globala plattformen for
katastrofriskreducering?, det vill siga Bali-agendan for resiliens, och frén motet (25-26
november 2021) for den europeiska regionala plattformen for katastrofriskreducering?, det
vill sdga denna plattforms fardplan for en katastrofresilient europeisk och centralasiatisk

region senast 2030,

b. slutsatserna i 2022 &rs globala utvirderingsrapport om katastrofriskreducering® och
uppmaningen till dtgarder fOr att 1) faststélla varden pa vad vi uppskattar, ii) utforma
system sa att de beaktar hur méanniskor fattar beslut om risker, och iii) omforma
styrningssystem och finansiella system sa att de arbetar mellan silor, och se till att

utformningen sker i samrad med de méanniskor som paverkas,

c. EU:s ordférandeskap for Platform on Disaster Displacement som en mgjlighet till att
starka insatserna fOr att ta itu med utmaningarna med befolkningsforflyttningar orsakade
av katastrofer, klimatfordndringar och milj6forstoring, framja globalt opinionsbildande och

stodja multilaterala partnerskap och processer,

d. FN:s vattenkonferens 2023 som en mdjlighet till diskussioner pa hogsta niva och till att ita
sig att investera i vatten som ett verktyg for att bidra till resiliens, forebygga och minska
riskerna for katastrofer samt mobilisera alla intressenter och sektorer att skynda pa atgérder

for vattenrelaterade mal 1 Agenda 2030,

https://globalplatform.undrr.org/publication/co-chairs-summary-bali-agenda-resilience
https://www.undrr.org/publication/european-forum-disaster-risk-reduction-roadmap-2021-
2030

https://www.undrr.org/gar2022-our-world-risk
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e. dndringarna av lagstiftningen om unionens civilskyddsmekanism, varvid unionens mal for
katastrofresiliens faststélls pa grundval av befintliga och framétblickande scenarier, det
erkénns att mekanismen spelar en allt viktigare roll 1 forebyggande av och beredskap infor
katastrofer, och ett kunskapsnétverk inrdttas for att systematiskt integrera

kapacitetsutveckling och vetenskap,

f. deklarationen fran givarna av humanitért bistdnd om klimat och miljé® och klimat- och
miljostadgan for humanitéra organisationer®, vilka kommer att underlitta gemensamt
arbete med att ta itu med de humanitira konsekvenserna av kriser kopplade till klimatet,

biologisk mangfald och miljon.

11. Réadet ser fram emot fortsittningen av Glasgowdialogen mellan UNFCCC-parterna,
relevanta organisationer och intressenter for diskussion om arrangemangen for finansiering av
verksamhet for att forhindra, minimera och hantera forluster och skador som hianfor sig till
skadliga effekter av klimatfordndringarna, och bekraftar pa nytt EU:s och dess
medlemsstaters fortsatta engagemang for en fullstdndig operationalisering av
Santiagondtverket s& snabbt som mdjligt 1 syfte att fraimja efterfrgestyrt tekniskt stod fran
relevanta organisationer, organ, nitverk och experter for genomforandet av relevanta
strategier 1 de utvecklingslander som &r sérskilt srbara for klimatforédndringarnas skadliga

effekter.

12. Isamband med detta uppmanar radet kommissionen, utrikestjansten och medlemsstaterna

att gora foljande:

a. Erkiinna att sdvil katastrofriskreducering, begrdnsning av och anpassning till
klimatfordndringar som andra relevanta strategier bidrar till och fungerar kompletterande

for att forhindra, minimera och hantera forluster och skador.

b. Sékerstilla att EU:s utvecklings-, freds- och klimatatgdrder samt humanitéra atgérder ar
riskbaserade, varvid partnerldndernas forméga stérks att vidta forebyggande étgérder, ta itu
med underliggande drivkrafter, hantera framtida chocker och pafrestningar samt pa ett

adekvat sitt forbereda sig infor, forebygga, anpassa sig till och hantera katastrofer.

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/climate-
change-and-environment/humanitarian-aid-donors-declaration-climate-and-environment_en
https://www.climate-charter.org
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c. Sikerstiilla att katastrofberedskap och katastrofriskreducering inforlivas i politik och
atgdrder som géller humanitért bistdnd och utveckling, samt frimja gemensamt
finansieringsansvar mellan aktorer inom utveckling, humanitart bistand, klimat och fred,
med beaktande av varje sammanhangs sérskilda karaktér och vilka resurser som finns

tillgdngliga for att sékerstilla att de effektivaste och ldmpligaste verktygen anvinds.

d. Vixla fran reaktiv krishantering till atgarder, finansiering och riskhantering som é&r
proaktivare, mer framatblickande och foregripande samtidigt som humanitira principer
och internationell humanitér ritt efterlevs, stirka samordningen, samstimmigheten och
komplementariteten mellan dtgirder och aktdrer inom humanitirt bistand, utveckling och
fred med utgingspunkt i de lardomar som dragits av pilotfasen av genomforandet av
treviagskopplingen mellan humanitért bistdnd, utveckling och fred, och ytterligare
forverkliga treviagskopplingen i alla berdrda lander, samt ytterligare dokumentera effektivt

genomforande av katastrofriskreduceringsstrategier inom ramen for trevigskopplingen.

e. Stédja integration av foregripande atgirder i programcykeln for humanitért bistdnd och
anpassningsplaner som svar pé klimatforidndringar, liksom starkt beredskap och snabb

tillgang till stddprogram inom utvecklingsplanering.

f. Séakerstilla en strategi for katastrofriskreducering som ar konfliktkénslig, lokalt ledd och
styrd, barncentrerad, jamstélldhetsorienterad, manniskoréttsbaserad och
forandringsinriktad, som inkluderar personer med funktionsnedséttning och som tar itu
med de bakomliggande orsakerna till klyftor mellan kénen och andra ojdmlikheter 1 all

politik och praxis.

g. Forbittra samarbetet genom en Team Europe-strategi for katastrofriskreducering och for
kampen mot klimatférdndringar, med beaktande av Team Europe-initiativet om anpassning

till och motstandskraft mot klimatféréndringar i Afrika som ett exempel.
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h. Framja katastrof-, klimat- och miljériskbedomningar under hela planeringen och
programplaneringen for humanitért bistdnd och utveckling som ett avgérande verktyg for
att kartldgga och utvirdera risker, faror och sarbarheter och for att faststélla vilken
kapacitet som finns och behdvs for att minska de befintliga riskerna och undvika att nya
risker uppstér samt starka katastrofberedskapen. Riskbeddmningarna bor vara
kontextspecifika och vetenskapligt baserade och innehélla en jamstélldhetsanalys. De bor
genomforas fran den berorda befolkningens perspektiv, sarskilt vad géller personer i
utsatta situationer, och sikerstilla ett meningsfullt deltagande fradn deras sida i analysen,
beslutsfattandet och genomforandet av sjdlva beddmningen, med beaktande av fragor som
kon, élder, funktionsnedséttning, etnicitet, inhemskt ursprung eller identitet och andra
egenskaper. Vederborlig uppmérksamhet bor dgnas 4t mangfald, flera och 6verlappande

former av diskriminering samt konfliktdynamik.

i. Stirka styrningen for 6vergripande hantering av katastrof-, klimat- och miljorisker pa alla
nivéer och inom alla sektorer, 0ka medvetenheten om katastrofrisker, frimja utbildning
och dvningar, utveckla effektiva samordningsmekanismer och ldngsiktiga partnerskap
mellan olika offentliga myndigheter och berérda aktorer, inbegripet lokala aktorer, urfolk,
den akademiska vérlden, forskningsinstitut och den privata sektorn, samt kvinno-, barn-
och ungdomsorganisationer, organisationer for personer med funktionsnedsittning och
andra civilsamhillesorganisationer. Lokalt ledda 16sningar bor framjas, 1 linje med de
principer for lokalt ledd anpassning som man enades om vid COP 26 inom ramen {or

Forenta nationernas ramkonvention om klimatfoérandringar.

j. Friamja utformningen och genomforandet av nya och innovativa och manniskocentrerade
strategier, inbegripet finansiering och forsdkring i samband med klimat- och katastrofrisk,
genom initiativ sdsom initiativet Global Shield against Climate Risks, for att 6ka den
makroekonomiska stabiliteten 1 partnerldnderna och sikerstilla ett systematiskt,
konsekvent och varaktigt skydd av de personer som dr mest utsatta och lever 1 fattigdom,
sarskilt i instabila l&nder och utvecklingslander, med sérskild uppmirksamhet pa de minst
utvecklade landerna och sma Ostater under utveckling. I detta avseende ar

gransoverskridande och regionalt samarbete avgdrande for 1dngsiktig resiliens.
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k. Frimja samordningen av insatserna for teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad direkt
1 de berdrda regionerna, med hjélp av innovation och nya vetenskapliga strategier,
inbegripet data, for att direkt gynna personer i utsatta situationer, bland annat genom att
gora dessa losningar tillgédngliga som globala allméinna nyttigheter. Stodja partnerldnderna
1 utformningen och genomforandet av politik och incitament for att frimja miljomassigt
héllbara, klimat- och katastrofresilienta investeringar och forbéttra klimatsidkringen av

infrastruktur, bland annat genom naturbaserade 16sningar.
1. Minska miljoavtrycket fran EU:s atgérder inom ramen for unionens yttre atgirder.

m. Stodja FN:s generalsekreterares uppmaning om att se till att alla ménniskor pé jorden
skyddas av system for tidig varning inom fem &r, med utgangspunkt i den virdekedja for
tidig varning som genomgaende dr minniskocentrerad och som striacker sig fran
riskbedomningar till infrastruktur och lokal uppsdkande verksamhet. Radet konstaterar
dven hur viktigt initiativet for klimatrisker och system for tidig varning” ar for att detta mal

ska uppnas.

7 Detta giller dven andra relevanta initiativ och verktyg, som WMO:s integrerade globala
observationssystem (WIGOS), WMO:s informationssystem (WIS), det globala systemet for
databehandling och prognostisering (GDPFS), WMO:s samordningsmekanism (WCM), det
globala systemet for samlad riskvarning (GMAS), det globala nétverket for grundlaggande
observation (GBON), den finansiella faciliteten for systematisk observation (SOFF),
WMO:s vision och strategi for hydrologi och den dértill sammanhorande dtgardsplanen,
vatten- och klimatkoalitionen (Water and Climate Coalition), alliansen for
hydrometeorologisk utveckling (Alliance for Hydromet Development) och andra
partnerskap med Vérldsbanken, den grona klimatfonden, FN:s utvecklingsprogram, den
privata sektorn och andra enheter.
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