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PRILOHA

Zavery Rady o zniZovani rizika katastrof v ramci vonkajsej ¢innosti EU

1.  Rada uznava, Ze rastie pocet katastrof, s nimi spojenych strat na I'udskych zivotoch,
hospodarskych a environmentalnych §kod a stvisiacich zranite'nych miest, ktoré spdsobuju
riziko a nestabilitu, ako st konflikty, chudoba a nerovnost’, pricom zéaroven hrozi zrttenie
ekosystémov a biotopov. Vplyv globalnych otrasov, ako je zhorSovanie zivotného prostredia
a zmena klimy, ozbrojené konflikty, najmi ruska uto¢na vojna proti Ukrajine, a ohrozenia
zdravia, ako je pandémia COVID-19, poukazuju na prepojeny a systémovy charakter
sucasného rizika, ako aj na jeho potencial vyvinut’ sa do podoby katastrof s dominovym

efektom v r6znych geografickych oblastiach a odvetviach a brzdit’ l'udsky rozvoj.

2. Rada zdoéraziuje vyznam vedeckych udajov a posudeni tykajucich sa zmeny klimy a z nej
vyplyvajicich nebezpecenstiev, jej dosledkov a vplyvov, ako je zvySovanie rizika v oblasti
klimy a inych nebezpecenstiev, ako aj prisposobenie sa zmene klimy a jej zmiernenie,
ochrana a d’alSie moznosti, ktoré predlozil Medzivladny panel Organizécie Spojenych
narodov (OSN) o zmene klimy. Plnenie tychto globalnych programov si vyZzaduje lepsi
pristup k pozorovaniu Zeme vratane vesmirnych udajov a stvisiacej infrastruktury, pricom sa
zohl'adnia osobitné potreby rozvojovych krajin. Rada tiez zdoraziuje doplnkovu hodnotu

miestnych a tradi¢nych poznatkov a postupov.

3. Extrémne poveternostné javy a javy s pomalym priebehom, ktoré zhorSuje zmena klimy, su
Coraz CastejSie a intenzivnejSie a v kombindcii so zhorSovanim Zivotného prostredia,
zraniteI'nost'ou a expoziciou zvySuju riziko strat na I'udskych Zivotoch, materidlnych
a prirodnych §kdd, zvySuju adaptacné, humanitarne a rozvojové potreby a d’alej prehlbuju
medzery vo financovani ciel'ov udrZzatelného rozvoja. Degradované ekosystémy mozu viest
ku konkurencii a konfliktom stvisiacim s obmedzenymi zdrojmi, najméa s pédou a vodou.
Rada uznava, Ze je potrebné urychlene zintenzivnit’ Gsilie o adaptéciu, a to najmai preto, Ze ani

zastavenie vSetkych emisii sklenikovych plynov by nezabranilo désledkom zmeny klimy.
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4. Rada poukazuje na prioritu, ktora Eurépska inia vyslovne pripisuje zelenej transformacii a ochrane
biodiverzity v ramci Europskej zelenej dohody, na ciel’ klimatickej neutrality uvedeny v eurépskom
pravnom predpise v oblasti klimy, ako aj na ambiciu — podporent balikom opatreni na obnovu —
zabezpecit’ ekologickejsiu a odolnejsiu Europu, ktora je lepsSie vybavena na to, aby mohla celit
sucasnym a buducim vyzvam, a to aj v ramci svojej vonkajSej Cinnosti; Rada pripomina zavery Rady
z 1) 3. jana 2021 o budovani Eurépy odolnej proti zmene klimy — nova stratégia EU pre adaptaciu
na zmenu klimy, ii) z 19. novembra 2021 o vode vo vonkajsej ¢innosti EU, iii) 23. novembra 2021
o posilneni pripravenosti, schopnosti reagovat’ a odolnosti v pripade budtcich kriz a iv) z 3. marca

2022 o opatreniach civilnej ochrany s oh'adom na zmenu klimy.

5. Rada uznava vyznam uc¢inného znizovania rizika katastrof, anticipacnych opatreni a rozvoja
zalozeného na rizikach pri zachrane Zivotov a ochrane blahobytu a ddstojnosti, znizovani
humanitarnych potrieb, prispdsobovani sa zmene klimy a dosahovani udrzate'ného rozvoja a budovani
odolnosti, najmé v najmenej rozvinutych krajinach a malych ostrovnych rozvojovych §tatoch, pri

ktorom sa na nikoho nesmie zabudnut’.

6. Rada zdéraziuje, ze pri znizovani rizika strat a $kod je dolezité odvratit, minimalizovat’ a riesit’
straty a Skody spojené s nepriaznivymi u¢inkami zmeny klimy vratane extrémnych poveternostnych
javov (nahlych) a javov s pomalym priebehom a tlohu, ktort zohrava udrzatel'ny rozvoj, znizovanie
rizika katastrof, integrované hospodarenie s vodnymi zdrojmi (IWRM), opatrenia v oblasti klimy
a anticipacné opatrenia. Systémy a infrastruktiry IWRM vratane tych, ktoré suvisia s vodou,

sanitaciou a hygienou, by mali byt odolnejsie a klimaticky neutralne.

7. Rada uznéva prepojenie medzi nestabilitou, konfliktom a katastrofami. V nestabilnych situaciach a
na miestach zasiahnutych konfliktom mézu katastrofy zintenzivnit’ zdkladné priciny nestability
a spustace konfliktov a destabilizovat’ vyhliadky na udrzateln obnovu a mier. Participativne
a inkluzivne procesy znizovania rizika katastrof a anticipacné opatrenia v stilade s trojitym prepojenim
medzi humanitarnou oblastou, rozvojom a mierom (HDP) mo6zu sluzit’ ako nastroj na budovanie mieru
tam, kde sa navzajom ovplyviuji katastrofy a konflikty, zatial’ ¢o opatrenia na predchadzanie
konfliktom st nevyhnutné pre prostredie, ktoré prispieva k znizovaniu rizika katastrof. Rada
zdoraziuje, ze je potrebné zaclenit’ viacrozmerné hodnotenie rizik, odolnosti a citlivosti voci
konfliktom do kontextu analyzy, planovania, monitorovania a hodnotenia spolo¢nych opatreni
v partnerskych krajinach, pri¢om sa zohl'adnia viacrozmerné hodnotiace nastroje EU, ako aj najlepsie

postupy z osobitnych nastrojov na znizovanie rizika katastrof!.

1 Ako napriklad CADRIL
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8. Rada uznava, Ze nerovnosti a chudoba maju za nasledok diferencované vplyvy katastrof,
a zdoraznuje, Ze na to, aby bolo zniZzovanie rizika katastrof uc¢inné, je potrebné zabezpecit, aby sa
na nikoho nezabudlo, a zaClenit pristup zalozeny na 'udskych pravach, priCom sa zachova zameranie
na rodovl rovnost’, prava deti, vek a zdravotné postihnutie pocas vSetkych faz planovania,
vykonavania, monitorovania a hodnotenia zniZzovania rizika katastrof, ako aj uplna, rovnocenna
a zmysluplna ucast’. Na tento ucel by sa mali pouzit’ roz¢lenené udaje a mala by sa zabezpecit ich

porovnatelnost’.

9.  Rada opitovne potvrdzuje, Ze vonkajsia ¢innost’ EU v oblasti zniZovania rizika katastrof by sa mala
zosuladit’ s Agendou OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj a s ciel'mi udrzatel'ného rozvoja, so sendaiskym
ramcom pre znizovanie rizika katastrof na roky 2015 — 2030 a jeho globalnymi cielmi a mala by
prispievat’ k ich vykonavaniu, a zaroven by sa mali zosuladit’ s Parizskou dohodou a jej dlhodobymi

ciel'mi a vykonavacim ramcom.

10. Rada vita

a. Program pre odolnost’ z Bali ako vysledok siedmeho zasadnutia Globalnej platformy pre
znizovanie rizika katastrof (23. — 28. maja 2022)* a Plan Eurdpskeho fora pre zniZzovanie rizika
katastrof v eurépskom a stredodzijskom regione odolnom voci katastrofam do roku 2030 ako
vysledok Eurdpskej regionalnej platformy pre zniZovanie rizika katastrof (25. — 26. novembra

2021)>,

b. Zavery globalnej hodnotiacej spravy o znizovani rizika katastrof za rok 20224 a vyzvu na prijatie
opatreni s cielom i) zmerat, ¢o si cenime, ii) navrhnit’ systémy na zohl'adnenie toho, ako I'udské
mysle prijimaju rozhodnutia o riziku, a iii) zmenit’ Struktaru riadenia a finan¢nych systémov tak,

aby fungovali v ramci jednotlivych oblasti a navrhovat’ rieSenia v konzultacii s dotknutymi 'ud’mi.

c. Predsednictvo EU v ramci Platformy pre problematiku vysidlovania ako prilezitost’ na posilnenie
usilia o rieSenie problému vysidl'ovania obyvatel'stva sposobeného katastrofami, zmenou klimy
a zhorSovanim zivotného prostredia, podporu celosvetového presadzovania a podporu

multilateralnych partnerstiev a procesov.

d. Konferenciu OSN o vode v roku 2023 ako prileZitost’ na diskusiu na najvyssej trovni a na prijatie
zavizku investovat’ do vody ako do nastroja, ktory prispieva k odolnosti, prevencii a zniZeniu
rizika katastrof a k mobilizacii vSetkych zainteresovanych stran a odvetvi k tomu, aby urychlili

opatrenia tykajuce sa ciel'ov a cielov Agendy 2030 suvisiacich s vodou.

2 https://globalplatform.undrr.org/publication/co-chairs-summary-bali-agenda-resilience
3 https://www.undrr.org/publication/european-forum-disaster-risk-reduction-roadmap-2021-2030
4 https://www.undrr.org/gar2022-our-world-risk
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e. Zmenu pravnych predpisov o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany, v ktorych sa
stanovuju ciele Unie v oblasti odolnosti vo¢i katastrofam na zaklade su¢asnych
a vyhladovych scenarov, pri¢om sa uznava, e mechanizmus Unie v oblasti civilnej
ochrany zohrava Coraz vyznamnejSiu tlohu pri prevencii katastrof a pripravenosti na ne,

a zriad'uje sa vedomostna siet’ na systematické zaclenovanie rozvoja kapacit a vedy.

f. Vyhlasenie darcov humanitarnej pomoci o klime a zivotnom prostredi® a Chartu o klime
a zivotnom prostredi pre humanitarne®organizacie, ktoré ul'ah¢ia kolektivnu pracu
na rieSeni humanitarnych vplyvov krizy v oblasti klimy, biodiverzity a zivotného

prostredia.

11. Rada so zdujmom ocakava pokracovanie Glasgowského dialogu medzi zmluvnymi stranami
UNFCCC, prislusnymi organizaciami a zainteresovanymi stranami s cielom rokovat’
o opatreniach na financovanie ¢innosti zameranych na odvratenie, minimalizaciu a rieSenie
strat a $kod spojenych s nepriaznivymi u¢inkami zmeny klimy, a opétovne potvrdzuje trvaly
zavizok EU a jej ¢lenskych $tatov o najskor plne sfunkénit’ siet’ Santiago s cielom urychlit
technickd pomoc prislusnych organizécii, organov, sieti a odbornikov zalozenll na dopyte
a zameranu na vykondavanie prisluSnych pristupov v rozvojovych krajinach, ktoré st obzvlast

zranite'né v suvislosti s nepriaznivymi ti¢inkami zmeny klimy.
12. Rada v tejto savislosti vyzyva Komisiu, ESVC a ¢lenské $taty, aby:

a. uznali prinos a komplementaritu znizovania rizika katastrof, zmierfilovania zmeny klimy
a adaptacie na fiu a inych relevantnych pristupov k odvrateniu, minimalizécii a rieSeniu
strat a Skod;

b. zabezpetili, aby opatrenia EU v oblasti rozvoja, mieru, klimy a humanitarnej pomoci
vychadzali z rizik, ¢im sa posilni schopnost’ partnerskych krajin zapéjat’ sa
do preventivnych opatreni, rieSit’ zakladné pri€iny, zaoberat’ sa budicimi otrasmi a stresmi
a pripravit’ sa na katastrofy, predchadzat’ im, prisposobit’ sa im a primerane na ne

reagovat’;

S https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/climate-change-and-
environment/humanitarian-aid-donors-declaration-climate-and-environment_en
6 https://www.climate-charter.org
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c. zabezpedili, aby sa pripravenost’ na katastrofy a znizovanie rizika katastrof zacleniovalo
do humanitérnej, ako aj rozvojovej politiky a opatreni, a podporovali spolocnu
zodpovednost’ za financovanie medzi aktérmi posobiacimi v oblasti rozvoja, humanitarnej
pomoci, klimy a mieru, pricom sa zohl'adni osobitost’ kazdého kontextu a dostupné zdroje

s cielom zabezpecit’ vyuzivanie najucinnejsich a najvhodnejsich nastrojov financovania;

d. presli od reaktivnej reakcie na krizu k opatreniam, financovaniu a riadeniu rizik, ktoré st
iniciativnejsSie, viac zamerané na buducnost’ a anticipativnejSie, a to pri si¢asnom
dodrziavani humanitarnych zasad a medzindrodného humanitarneho prava, posilnili
koordindciu, stidrznost’ a komplementarnost’ medzi opatreniami a aktérmi v humanitarne;j,
rozvojovej a mierovej oblasti, a to na zaklade skusenosti ziskanych z pilotnej fazy
vykondvania trojitého prepojenia ¢innosti v humanitarnej, rozvojovej a mierovej oblasti,
a d’alej sfunkénovali prepojenie vo vSetkych prislusnych krajinach a zaroven dalej
dokumentovali skuto¢né vykonévanie pristupov v oblasti znizovania rizika katastrof

v kontexte trojitého prepojenia;

e. podporovali zaClenenie anticipacnych opatreni do cyklu humanitarnych programov, ako aj
adaptacnych planov v reakcii na zmenu klimy a posilnenie pripravenosti a rychleho

pristupu k podpornym schémam pri pldnovani rozvoja;

f. zabezpedili transformacny pristup k znizovaniu rizika katastrof, ktory reaguje na konflikty,
ktory sa riadi na miestnej urovni a ktorého zodpovednost’ spo¢iva na miestnej tirovni, je
zamerany na deti, rodovo responzivny, zaloZeny na 'udskych pravach a ktory riesi
zakladné pric¢iny rodovej nerovnosti a inych nerovnosti vo vsetkych politikach

a postupoch;

g. posilnili spolupracu v oblasti znizovania rizika katastrof a boja proti zmene klimy
prostrednictvom pristupu Timu Eurdpa, pri¢om sa za priklad povaZuje iniciativa Timu

Eurdpa zamerana na adaptaciu na zmenu klimy a odolnost’ v Afrike;
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h. podporovali posudzovanie rizika katastrof, klimatickych a environmentélnych rizik pocas
humanitarneho a rozvojového planovania a programovania ako kI'i¢ovy néstroj
na mapovanie a hodnotenie rizik, nebezpecenstiev a slabych miest a na identifikaciu
dostupnych a potrebnych kapacit na znizenie existujucich rizik a zabranenie vzniku
novych rizik, ako aj na posilnenie pripravenosti na katastrofy. Postidenia rizika by mali
byt Specifické pre dany kontext, vedecky podlozené a mali by zahfiiat’ rodovu analyzu.
Mali by sa vykonavat’ z pohl'adu postihnutého obyvatel'stva, najmé osob v zranite'nych
situdciach, priCom by sa malo zabezpecit’ ich zmysluplné zapojenie do analyzy,
rozhodovania a vykonavania samotného postidenia a mali by sa zohl'adnit’ otazky, ako je
pohlavie, vek, zdravotné postihnutie, etnicky povod, pdvod alebo identita a iné
charakteristiky. Nélezita pozornost’ by sa mala venovat’ rozmanitosti, viacnadsobnym

a prelinajucim sa formam diskriminécie, ako aj dynamike konfliktov;

i. posilnili spravu komplexného riadenia rizik v oblasti katastrof, klimy a zivotného
prostredia na vSetkych trovniach a vo vsetkych odvetviach, zvysili informovanost’
o rizikach katastrof, podporovali odbornu pripravu a cvi€enia, rozvijali i¢inné koordinacné
mechanizmy a dlhodobé partnerstvd medzi jednotlivymi verejnymi organmi a prislusnymi
zainteresovanymi stranami vratane miestnych aktérov, povodného obyvatel'stva,
akademickej obce, vyskumnych institicii a stkromného sektora, ako aj zien, deti
a mladeZnickych organizacii, organizacii osob so zdravotnym postihnutim a inych
organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti. Mali by sa podporovat’ rieSenia riadené na miestnej
urovni v stlade so zdsadami pre adaptaciu na miestnej irovni dohodnutymi na 26.

konferencii zmluvnych stran UNFCCC;

J. podporovali navrhovanie a vykonavanie novych a inovaénych pristupov zameranych
na 'udi vratane financovania a poistenia rizik v oblasti klimy a katastrof prostrednictvom
iniciativ, ako je iniciativa Globalny §tit proti klimatickym rizikdm, s cielom zvysit
makroekonomicku stabilitu v partnerskych krajinach a zabezpecit’ systematicku, sudrzni
a trvalti ochranu najviac ohrozenych oséb a osob zijucich v chudobe, najmi v nestabilnych
a rozvojovych krajindch, s osobitnym dérazom na najmenej rozvinuté krajiny a malé
ostrovné rozvojové Staty. V tejto suvislosti je cezhrani¢nd a regionalna spolupraca klI'i¢om

k dlhodobej odolnosti;
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k. podporovali koordinaciu uGsilia v oblasti transferu technoldgii a budovania kapacit priamo
v postihnutych regionoch s vyuzitim inovacii a novych vedeckych pristupov vratane
udajov, aby boli priamo prospesné pre osoby v zraniteI'nych situaciach, a to aj
spristupnenim tychto rieSeni ako celosvetovych verejnych statkov. Podporovali partnerské
krajiny pri navrhovani a vykonéavani politik a stimulov na podporu environmentalne
udrzatelnych investicii odolnych voc¢i zmene klimy a katastrofam a zvySovali odolnost’

infrastruktir voci zmene klimy, a to aj prostrednictvom rieSeni inSpirovanych prirodou;
1. znizili environmentalnu stopu ¢innosti EU v kontexte jej vonkajsej ¢innosti;

m. podporili vyzvu generalneho tajomnika OSN, aby sa zabezpecilo, Ze kazda osoba na Zemi
bude do piatich rokov chranend systémami v€asného varovania, pricom jadrom bude
hodnotovy retazec v€asného varovania zamerany na vSetkych l'udi, a to od posudzovania
rizik az po infrastruktiru a osvetu na poslednom useku spolocenstva. Rada tiez uznéva, ze
na dosiahnutie tohto ciel’a je dolezité iniciativa pre klimatické rizika a systémy vcasného

varovania (CREWS).

Ako aj d’alSie relevantné iniciativy a nastroje, ako napriklad integrovany globalny pozorovaci
syst¢ém WMO (WIGOS), informacny syst¢ém WMO (WIS) a globalny systém spracovania

a prognoz udajov (GDPFS), koordina¢ny mechanizmus WMO (WCM), globalny systém
varovania pre viaceré nebezpecenstvd (GMA), Globalna siet’ pre zdkladné pozorovanie
(GBON), finan¢ny néstroj na systematické pozorovanie (SOFF), vizia a stratégia WMO pre
hydroldgiu a suvisiaci akény plan, koalicia pre vodu a klimu, Aliancia pre rozvoj hydrometov
a iné partnerstva so Svetovou bankou, Zelenym klimatickym fondom (GCF), Rozvojovym
programom Organizacie Spojenych narodov (UNDP), sukromnym sektorom a inymi
subjektmi.
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