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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie zmniejszania ryzyka zwiazanego z kleskami zywiolowymi
w dzialaniach zewne¢trznych UE

1.  Rada przyznaje, ze nasilajg si¢ kleski zywiotowe, powigzane straty ludzkie, gospodarcze
1 sSrodowiskowe 1 lezace u ich podstaw stabosci, ktore powodujg zagrozenia i niestabilnos¢,
takie jak konflikty, ubostwo i nieréwnosci, a jednoczes$nie ekosystemy i siedliska sg
zagrozone zalamaniem. Skutki globalnych wstrzasow, takich jak degradacja srodowiska
1 zmiana klimatu, konflikty zbrojne, w szczegdlnosci rosyjska agresja wojskowa przeciwko
Ukrainie, oraz zagrozenia zdrowia, takie jak pandemia COVID-19, ukazuja wzajemnie
polaczony i systemowy charakter dzisiejszego zagrozenia, a takze tkwiagcy w nim potencjat,
ze moze si¢ ono przeksztatci¢ w kleski zywiotowe o efekcie kaskadowym w réznych

regionach geograficznych i w rdznych sektorach, oraz ze utrudni rozwoj spoteczny.

2. Rada podkresla znaczenie danych naukowych i ocen dotyczacych zmiany klimatu oraz
wynikajacych z niej zagrozen, jej skutkow 1 oddziatywan, takich jak zwigkszajace sig¢
zagrozenia klimatyczne i inne, a takze przystosowania si¢ do zmiany klimatu i tagodzenia jej,
ochrony i innych opcji przedstawionych przez oenzetowski Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian
Klimatu. Realizacja tych $wiatowych programow dzialan wymaga lepszego dostepu do
obserwacji Ziemi, w tym danych satelitarnych i powigzanej infrastruktury, z uwzglednieniem
szczegblnych potrzeb krajow rozwijajacych sie. Rada podkresla réwniez uzupeiniajaca

wartos¢ lokalnej 1 tradycyjnej wiedzy oraz praktyk.

3. Ekstremalne zjawiska pogodowe i zdarzenia o powolnym przebiegu dodatkowo poglebione
przez zmiang klimatu staja si¢ coraz czestsze i coraz bardziej intensywne 1 — w potaczeniu
z degradacja srodowiska, podatnoscig na zagrozenia i narazeniem si¢ na nie, zwiekszaja
ryzyko strat ludzkich, materialnych 1 przyrodniczych, zwigkszajac potrzeby w zakresie
przystosowania si¢ oraz potrzeby humanitarne i rozwojowe, oraz coraz bardziej poglebiajac
luke w finansowaniu celow zrownowazonego rozwoju. Zdegradowane ekosystemy moga
prowadzi¢ do konkurencji 1 konfliktow o kurczace si¢ zasoby, w szczegolnosci o grunty
1 wode. Rada uznaje potrzebe pilnego zintensyfikowania wysitkow przystosowawczych,
zwlaszcza ze nawet wstrzymanie wszystkich emisji gazow cieplarnianych i tak nie

pozwolitoby unikna¢ skutkéw zmiany klimatu.
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4.  Rada odnotowuje priorytetowa range, ktora Unia Europejska wyraznie nadata zielonej
transformacji i ochronie bior6znorodnosci w ramach Europejskiego Zielonego L.adu, cel
polegajacy na osiggni¢ciu neutralnosci klimatycznej, o ktérym mowa w europejskim prawie
o klimacie, a takze ambicje, wspierang przez pakiet na rzecz odbudowy, stworzenia bardziej
ekologicznej i odporniejszej Europy, lepiej przygotowanej do stawiania czota obecnym
1 przysztym wyzwaniom, w tym w swoich dzialaniach zewn¢trznych. Rada przypomina
o konkluzjach: 1) z dnia 3 czerwca 2021 r. pt. ,,Budujgc Europe odporng na zmiane¢ klimatu —
nowa strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu®, ii) z dnia
19 listopada 2021 r. pt. ,,Woda w dziataniach zewng¢trznych UE®, iii) z dnia
23 listopada 2021 r. w sprawie zwigkszenia gotowosci, zdolnos$ci do reagowania 1 odpornosci
na kryzysy w przysztosci oraz iv) z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie dziatan na rzecz ochrony
ludnosci w zwiazku ze zmiang klimatu.

5. Rada dostrzega znaczenie skutecznego zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi, dziatan wyprzedzajacych i rozwoju opartego na analizie ryzyka dla ratowania
zycia i zachowania dobrostanu oraz godno$ci, zmniejszania potrzeb humanitarnych,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz osiagnigcia zrdwnowazonego rozwoju
1 budowania odpornosci, zwlaszcza w krajach najstabiej rozwinigtych i matych rozwijajacych
si¢ panstwach wyspiarskich, tak by nikt nie byl pozostawiony samemu sobie.

6. Rada podkresla znaczenie zapobiegania stratom i szkodom zwigzanym z niekorzystnymi
skutkami zmiany klimatu oraz minimalizacji tych strat 1 szkod oraz radzenia sobie z nimi,
w tym z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi (o naglym przebiegu) i wydarzeniami
o powolnym przebiegu, oraz rol¢ zrOwnowazonego rozwoju, zmniejszania ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi, zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi, dzialania na rzecz
klimatu 1 dziatah wyprzedzajacych w zmniejszaniu ryzyka tych strat i szkod. Systemy
1 infrastruktura zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi, w tym systemy
1 infrastruktura zwigzane z woda, urzadzeniami sanitarnymi i higieng, powinny by¢
odporniejsze 1 neutralne dla klimatu.

7. Rada dostrzega zwiazki migdzy niestabilno$cia, konfliktami a kleskami zywiolowymi.
W niestabilnych sytuacjach i w sytuacjach obszarow dotknigtych konfliktami kleski
zywiotowe mogg zintensyfikowac przyczyny lezace u podstaw niestabilnosci 1 zrodet
konfliktow oraz zdestabilizowac perspektywy trwatej odbudowy i pokoju. Partycypacyjne
1 wlaczajace procesy zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi oraz
dziatania wyprzedzajace zgodnie z potréjnym powigzaniem mi¢dzy aspektami humanitarnymi
1 rozwojowymi a pokojem moga — tam gdzie kleski zywiotowe 1 konflikty wzajemnie na
siebie oddziatujg — sta¢ si¢ instrumentem budowania pokoju, a srodki zapobiegania
konfliktom maja podstawowe znaczenie dla otoczenia sprzyjajacego zmniejszaniu ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiolowymi. Rada podkresla potrzebe wlaczenia wielowymiarowe;j
oceny ryzyka, odpornosci i uwrazliwienia na konflikty do analizy kontekstu, planowania, oraz
monitorowania 1 oceny wspolnego dziatania z krajami partnerskimi, z uwzglednieniem
unijnych wielowymiarowych narzg¢dzi oceny, a takze optymalnych rozwigzan sposrod
specjalnych narzedzi zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi!.

! Takich jak inicjatywa na rzecz zmniejszania skutkow klesk zywiotowych (CADRI).
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8.  Rada dostrzega, Ze nierdwnosci 1 ubostwo skutkujg zréoznicowanym wplywem klesk
zywiotowych i podkresla, Ze skuteczne zmniejszanie ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi wymaga zadbania o to, by nikt nie zostal pominigty oraz wtgczenia podejscia
opartego na prawach cztowieka, zachowania rOwnouprawnienia ptci, praw dziecka,
zorientowania na uwzglednianie aspektéw wieku oraz niepelnosprawnos$ci na wszystkich
etapach planowania, realizacji oraz monitorowania i ewaluacji zmniejszania ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiolowymi, a takze pelnego, réwnego i znaczacego uczestnictwa.
Nalezy w tym celu wykorzystywac¢ dane zdezagregowane i1 zapewni¢ ich porownywalnosc.

9.  Rada potwierdza, ze dziatania zewn¢trzne UE w zakresie zmniejszania ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiotowymi powinny by¢ dostosowane do Agendy ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 i celow zrownowazonego rozwoju, ram z Sendai dotyczacych
ograniczania ryzyka klgsk zywiotowych i ich globalnych celow, a takze do porozumienia
paryskiego i jego dlugoterminowych celéw i ram wdrazania, oraz wnosi¢ wkiad w te
programy.

10. Rada z zadowoleniem przyjmuje

a. Agende z Bali na rzecz odpornosci, jako wynik siodme;j sesji globalnej platformy na rzecz
zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotlowymi (23-28 maja 2022 r.)? oraz
Europejskie Forum na rzecz planu dzialania w zakresie zmniejszenia do 2030 r. ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiotowymi w regionie Europy i Azji Srodkowej, jako wynik
europejskiej regionalnej platformy na rzecz zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi (25-26 listopada 2021 r.)3.

b. Wnioski zawarte w sprawozdaniu z globalnej oceny zmniejszania ryzyka zwigzanego
z klgskami zywiotowymi# oraz wezwanie do dziatania, by: i) mierzy¢ to, co cenimy, ii)
wypracowac systemy stuzace uwzglednianiu sposobow podejmowania przez umysty
ludzkie decyzji dotyczacych ryzyka, oraz iii) nada¢ nowy ksztalt systemom zarzadzania
1 systemom finansowym, by nie stosowaly schematycznego podejscia i planowaty
dzialania w porozumieniu z osobami dotknigtymi kleskami zywiotowymi.

c. Sprawowanie przez UE przewodnictwa platformy na temat przesiedlen ze wzgledu na
kleski zywiotowe jako okazje, by zwigkszy¢ starania na rzecz rozwigzania problemu
przesiedlen ludnosci powodowanych przez kleski zywiotowe, zmiane klimatu 1 degradacje
srodowiska, propagowac globalne dzialania oraz wspiera¢ wielostronne partnerstwa
1 procesy.

d. Konferencj¢ ONZ w sprawie wody w 2023 r. jako okazj¢ do przedyskutowania na
najwyzszym szczeblu politycznym inwestowania w wode jako czynnika majacego
przyczyni¢ si¢ do odpornosci, zapobiegania ryzyku klesk zywiotowych i1 zmniejszenia tego
ryzyka i do zaangazowania si¢ w te kwestie, oraz do zmobilizowania wszystkich
zainteresowanych stron i sektoréw do przyspieszenia dziatan na rzecz celow i zadan
Agendy 2030 zwigzanych z woda.

2 https://globalplatform.undrr.org/publication/co-chairs-summary-bali-agenda-resilience
3 https://www.undrr.org/publication/european-forum-disaster-risk-reduction-roadmap-2021-2030
4 https://www.undrr.org/gar2022-our-world-risk
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e. Zmiang przepisoOw dotyczacych Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci (UMOL)
okreslajaca unijne cele w zakresie odpornosci na kleski 1 katastrofy na podstawie
scenariuszy dotyczacych terazniejszosci i przysztosci, uznanie, ze UMOL odgrywa coraz
wiekszg role w zapobieganiu klgskom zywiotowym i gotowosci na ich wystgpienie, oraz
utworzenie sieci wiedzy majacej systematycznie uwzglgdnia¢ budowanie zdolno$ci

1 wiedz¢ naukowa.

f. O$wiadczenie darczyncow pomocy humanitarnej w sprawie klimatu i srodowiska® oraz
Karte dotyczaca klimatu i Srodowiska dla organizacji humanitarnych®, ktore utatwia
wspotdziatanie wokot zwalczania skutkow humanitarnych kryzysow zwigzanych

z klimatem, roznorodnoscig biologiczng i srodowiskiem.

11. Rada oczekuje kontynuacji dialogu z Glasgow miedzy stronami Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, odpowiednimi organizacjami
1 interesariuszami, shuzacego omawianiu ustalen dotyczacych finansowania dziatan majacych
na celu zapobieganie stratom i szkodom zwigzanym z niekorzystnymi skutkami zmiany
klimatu oraz minimalizowanie tych strat i szkod i1 stawianie im czota, oraz ponownie
potwierdza state zaangazowanie UE 1 jej panstw cztonkowskich na rzecz jak najszybszego
petnego uruchomienia sieci z Santiago w celu stymulowania ukierunkowanej na popyt
pomocy technicznej odpowiednich organizacji, organow, sieci i ekspertow w zakresie
wdrazania odpowiednich podej$¢ w krajach rozwijajacych si¢ szczego6lnie podatnych na

zagrozenia negatywnymi skutkami zmiany klimatu.
12. W tym zakresie Rada wzywa Komisj¢, ESDZ i panstwa cztonkowskie, by:

a. Uznaly wklady zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi, tagodzenia
zmiany klimatu i dostosowania si¢ do niej, oraz innych odpowiednich podejs¢,
w zapobieganie stratom 1 szkodom oraz minimalizowanie tych strat 1 szkod oraz stawianie

im czola, 1 ich komplementarnos¢.

b. Zadbaly o to, by unijne dziatania na rzecz rozwoju, pokoju, klimatu oraz dziatania
humanitarne byly oparte na analizie ryzyka, zwigkszajac tym samym zdolno$¢ krajow
partnerskich do angazowania si¢ w dziatanie zapobiegawcze, rozwigzywania
podstawowych problemdéw, radzenia sobie z przysztymi wstrzasami i czynnikami
stresogennymi, oraz odpowiedniego przygotowania si¢ na kleski zywiotowe, zapobiegania

im oraz dostosowania si¢ do nich i odpowiedniego na nie reagowania.

S https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/climate-change-and-
environment/humanitarian-aid-donors-declaration-climate-and-environment_en
6 https://www.climate-charter.org
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c. Zadbaly o to, by gotowo$¢ na wypadek klesk zywiolowych i zmniejszanie ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiolowymi byly uwzgledniane w gtownym nurcie
1 w dziataniach polityki humanitarnej i1 polityki rozwojowej, oraz propagowaly posrod
podmiotow zajmujacych si¢ rozwojem, pomocg humanitarng, klimatem i pokojem
odpowiedzialnos$¢ za wspodtfinansowanie, bioragc pod uwage specyfike kazdej sytuacji oraz
dostepne zasoby, aby zapewni¢ wykorzystanie najskuteczniejszych

1 najodpowiedniejszych narzedzi finansowania.

d. Przeszly od reaktywnego reagowania kryzysowego do dziatania aktywniejszego, bardziej
perspektywicznego i wyprzedzajacego, finansowania i zarzadzania ryzykiem oraz, przy
poszanowaniu zasad humanitarnych i migdzynarodowego prawa humanitarnego,
wzmocnily koordynacje, sp6jnos¢ i komplementarno$¢ miedzy dziataniami i podmiotami
zajmujacymi si¢ pomocg humanitarng, rozwojem i pokojem, opierajac si¢ na wnioskach
wyciagnigtych z fazy pilotazowej realizacji potrojnego powigzania mi¢dzy aspektami
humanitarnymi i rozwojowymi a pokojem, oraz by dalej uwzglednialy to powigzanie we
wszystkich odno$nych krajach, a takze by dalej dokumentowaty skuteczng realizacje
podej$¢ z zakresu zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi w kontekscie

tego potrdjnego powigzania.

e. Wspieraly wlaczanie dziatania wyprzedzajacego do cyklu programu humanitarnego,
a takze plany adaptacji w reagowaniu na zmiang¢ klimatu, oraz wzmacnianie gotowosci

1 szybkiego dostgpu do systemoOw wsparcia w planowaniu rozwoju.

f. Zapewnily uwzgledniajace specyfike konfliktu, kierowane przez spolecznos¢ lokalng
1 zakladajace lokalng odpowiedzialnos¢, skoncentrowane na dziecku, ukierunkowane na
aspekt plci, sprzyjajace wiaczeniu osob z niepelnosprawnosciami, oparte na prawach
cztowieka oraz transformacyjne podejScie do zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi, ktére zajmuje si¢ pierwotnymi przyczynami nierownosci w traktowaniu

kobiet 1 mezczyzn oraz innymi nierowno$ciami we wszystkich politykach i praktykach.

g. Zaciesnily wspotprace poprzez podejscie Druzyna Europy w obszarach zmniejszania
ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi i przeciwdziatania zmianie klimatu,
rozwazajac przyktadowo inicjatywe Druzyny Europy dotyczaca przystosowania si¢ do

zmiany klimatu 1 odpornos$ci na nig w Afryce.
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h. Propagowaly oceny ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi, klimatem oraz ryzyka
ekologicznego we wszystkich dziataniach z zakresu planowania i programowania dziatan
humanitarnych i rozwojowych, jako kluczowe narzedzie odwzorowania i ewaluacji
ryzyka, zagrozen i stabosci, a takze okreslenia zdolnosci dostepnych i1 potrzebnych w celu
zmniejszenia istniejacych zagrozen oraz uniknigcia tworzenia nowych zagrozen, oraz by
zwiekszy¢ gotowos¢ na wypadek klesk zywiotowych. Oceny ryzyka powinny by¢
adekwatne do danej sytuacji oraz oparte na danych naukowych i powinny zawiera¢ analizg
dotyczaca pici. Powinny by¢ prowadzone z perspektywy ludnosci, ktorej to dotyczy,

w szczegdlnosci 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zapewniajac ich istotne
zaangazowanie w analize, podejmowanie decyzji i realizacj¢ samej oceny, biorgc pod
uwage kwestie, takie jak pte¢, wiek, niepelnosprawno$¢, pochodzenie etniczne, tubylcze
pochodzenie lub tozsamo$¢ oraz inne cechy. Nalezy zwroci¢ nalezyta uwage na
réznorodno$¢, dyskryminacje z wielu przyczyn jednocze$nie i dyskryminacje krzyzowa,

a takze na dynamike¢ konfliktow.

i. 'Wzmocnily sprawowanie rzagdow na rzecz kompleksowego zarzadzania klgskami
zywiotowymi, zarzadzania ryzykiem klimatycznym 1 Srodowiskowym na wszystkich
poziomach i we wszystkich sektorach, zwickszaly swiadomos$¢ ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiotowymi, wspieraty szkolenia 1 ¢wiczenia, opracowywanie skutecznych
mechanizmow koordynacji oraz dlugofalowych partnerstw pomiedzy réznymi podmiotami
sektora publicznego i odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym podmiotami
lokalnymi, ludno$cia rdzenna, Srodowiskami akademickimi, instytutami badawczymi oraz
sektorem prywatnym, a takze kobietami, dzie¢mi 1 organizacjami mlodziezowymi,
organizacjami osOb z niepetnosprawnos$ciami i innymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego. Nalezy wspiera¢ rozwigzania kierowane lokalnie, zgodnie z zasadami
przystosowywania si¢ kierowanego przez spolecznos¢ lokalng uzgodnionymi na COP 26

Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu.

J. Wspieraly opracowywanie 1 wdrazanie nowych i innowacyjnych oraz ukierunkowanych
na ludzi podej$¢, w tym finansowanie ryzyka zwigzanego z klimatem 1 kleskami
zywiotowymi i ubezpieczenia na wypadek takiego ryzyka, poprzez inicjatywy takie jak
inicjatywa globalnej tarczy przeciw ryzyku klimatycznemu, by zwigkszy¢ stabilnos¢
makroekonomiczng w krajach partnerskich 1 zagwarantowac¢ systemowa, spojng i trwata
ochrong 0sob najbardziej narazonych na ryzyko i1 zyjacych w ubdstwie, w szczegolnosci
w krajach niestabilnych i rozwijajacych sig¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow
najstabiej rozwinigtych 1 matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich. W tym wzgledzie

dla dlugofalowej odpornosci kluczowa jest wspotpraca transgraniczna i regionalna.
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k. Wspieraly koordynacje staran na rzecz transferu technologii i budowania zdolnosci
bezposrednio w dotknietych regionach, z wykorzystaniem innowacji i nowych podejs¢
naukowych, w tym danych, by przynies¢ bezposrednig korzys¢ osobom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji, takze udostepniajac te rozwigzania jako globalne dobra publiczne.
Wspieraty kraje partnerskie w opracowaniu i wdrozeniu polityk i zachet w celu
propagowania zrownowazonych srodowiskowo oraz odpornych pod wzglgdem ryzyka
zwigzanego z klimatem i z kleskami zywiotowymi inwestycji 1 zwigkszyty weryfikacje
infrastruktury pod wzgledem wptywu na klimat, w tym poprzez rozwigzania oparte na

zasobach przyrody.
. Ograniczyly $lad srodowiskowy dziatan Unii w kontekscie jej dziatan zewngtrznych.

m. Wsparly apel Sekretarza Generalnego ONZ o zagwarantowanie, by w ciagu pigciu lat
kazda osoba na Ziemi bylta chroniona przez systemy wczesnego ostrzegania, umieszczajac
w centrum uwagi w pelni skupiony na ludziach tancuch wartosci wczesnego ostrzegania —
od ocen ryzyka do dziatan informacyjnych na rzecz infrastruktury ostatniego odcinka.
Rada uznaje rOwniez znaczenie, jakie dla osiggnigcia tego celu ma inicjatywa w zakresie

systemow ryzyka zwigzanego z klimatem i wczesnego ostrzegania’.

7 Jak réwniez inne stosowne inicjatywy i narzedzia, takie jak zintegrowany globalny system
obserwacyjny Swiatowej Organizacji Meteorologicznej WMO (WIGOS), system informacyijny
WMO (WIS) oraz globalny system przetwarzania danych i1 prognozowania (GDPFS), mechanizm
koordynacji WMO (WCM), globalny system ostrzegania o zagrozeniach wieloczynnikowych
(GMADS), globalna sie¢ podstawowej obserwacji (GBON), instrument finansowania
systematycznych obserwacji (SOFF), wizja i strategia na rzecz hydrologii oraz powigzany plan
dziatania WMO, koalicja na rzecz wody 1 klimatu, sojusz na rzecz rozwoju ,,Hydromet* i inne
partnerstwa z Bankiem Swiatowym, Zielonym Funduszem Klimatycznym, Programem Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju, sektorem prywatnym i innymi podmiotami.
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