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Noukogu jareldused katastroofiohu vihendamise kohta ELi viilistegevuses

1.  Noukogu tunnistab, et katastroofid, nendega seotud inimkaotused ning majanduslik ja
keskkonnakahju ning nende aluseks olevad riski ja ebakindlust pdhjustavad haavatavused,
nditeks konfliktid, vaesus ja ebavordsus, suurenevad, samal ajal kui dkosiisteemid ja
elupaigad on kokkuvarisemise ohus. Ulemaailmsete $okkide, nagu keskkonnaseisundi
halvenemise ja kliimamuutuste, relvakonfliktide, eelkdige Venemaa Ukraina-vastase
agressioonisdja, ja terviseohtude, nagu COVID-19 pandeemia mdju néitab, et tdnapéeva riskid
on omavahel seotud ja siisteemsed ning voivad muutuda katastroofideks, mille mdju avaldub

ahelreaktsioonina eri geograafilistes piirkondades ja sektorites, ning takistab inimarengut.

2. Noukogu rohutab, kui olulised on teaduslikud andmed ja hinnangud, mis késitlevad
kliimamuutusi ja nendest tulenevaid ohte, nende tagajdrgi ja mdju, nditeks iiha suuremaid
kliima- ja muid ohte, samuti URO valitsustevahelise kliimamuutuste riihma esitatud
kohanemis- ja leevendamis-, kaitse- ja muud voimalused. Nende iilemaailmsete
tegevuskavade tditmine nduab paremat juurdepidisu Maa seirele, sealhulgas kosmosepohistele
andmetele ja nendega seotud taristule, vottes arvesse arengumaade erivajadusi. Noukogu

rohutab samuti tdiendavat vadrtust, mis on kohalikel ja traditsioonilistel teadmistel ja tavadel.

3. Kliimamuutustest siivendatud darmuslikud ilmastikunihtused ja aeglaselt kujunevad nihtused
muutuvad iiha sagedasemaks ja intensiivsemaks ning suurendavad keskkonnaseisundi
halvenemise, keskkonnaalase haavatavuse ja keskkonnatekkelise kokkupuutega
kombineerituna inimkaotuste ning materiaalse ja loodusliku kahju riski, suurendades
kohanemis-, humanitaar- ja arenguvajadusi ning siivendades veelgi kestliku arengu
eesmarkide saavutamiseks vajaliku rahastuse puudujdéki. Kahjustatud 6kosiisteemid voivad
pohjustada konkurentsi ja konflikte nappide ressursside, eeskétt maa ja vee pérast. Noukogu
tunnistab, et kohanemisalaseid joupingutusi on vaja kiiresti suurendada, eelkdige seetottu, et

isegi kogu kasvuhoonegaaside heite peatamine ei hoiaks kliimamojusid éra.
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4.  Noukogu mirgib, et Euroopa Liit on sonaselgelt seadnud prioriteediks Euroopa rohelises
kokkuleppes ette nahtud rohepdorde ja elurikkuse kaitse, Euroopa kliimaméaaruses osutatud
kliimaneutraalsuse eesmérgi ning taastepaketiga toetatava ambitsiooni keskkonnahoidlikuma ja
vastupanuvdimelisema Euroopa loomiseks, mis on paremini valmis praeguste ja tulevaste
probleemidega toimetulekuks, muu hulgas oma vilistegevuse raames. Noukogu tuletab meelde
oma 1) 3. juuni 2021. aasta jareldusi ,,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvoimelise Euroopa
kujundamine — ELi uus kliimamuutustega kohanemise strateegia®, ii) 19. novembri 2021. aasta
jéreldusi, milles késitletakse veekiisimusi ELi vilistegevuses, iii) 23. novembri 2021. aasta
jéreldusi tulevaste kriiside suhtes valmisoleku, reageerimisvoime ja vastupanuvdime
suurendamise kohta ning iv) 3. martsi 2022. aasta jéreldusi elanikkonnakaitse tegevuse kohta

klitmamuutuste kontekstis.

5. Noukogu tunnistab, kui oluline on tdhus katastroofiohu vihendamine, ennetav tegevus ja riskiteadlik
areng elude pédstmisel ning heaolu ja véérikuse sdilitamisel, humanitaarvajaduste vihendamisel,
kliimamuutustega kohanemisel ning kestliku arengu saavutamisel ja vastupanuvdime suurendamisel,

eelkdige vihim arenenud riikides ja vdikestes arenevates saareriikides, ilma et kedagi kdrvale jdetaks.

6.  Noukogu rohutab, et oluline on véltida, minimeerida ja késitleda kliimamuutuste, sealhulgas
ddrmuslike (ootamatute) ilmastikundhtuste ja aeglaselt kujunevate ndhtuste kahjuliku mojuga
seotud kaotusi ja kahju ning sddstva arengu, katastroofiohu vihendamise, veevarude integreeritud
majandamise, kliimameetmete ja ennetavate meetmete rolli kaotuste ja kahju riski vihendamisel.
Lisaks peaksid veevarude integreeritud majandamise silisteemid ja taristud, sealhulgas need, mis
on seotud vee, sanitaartingimuste ja hiigieeniga, olema vastupanuvoimelisemad ja

kliimaneutraalsed.

7. Noukogu tunnistab, et ebakindlus, konfliktid ja katastroofid on omavahel seotud. Ebakindlates ja
konfliktiolukordades vdivad katastroofid siivendada ebakindluse algpdhjuseid ja konfliktiallikaid
ning ddnestada kestliku taastumise ja rahu saavutamise véljavaateid. Kui katastroofid ja konfliktid
on omavahel seotud, voivad osalemisel pdhinevad ja kaasavad katastroofiohu vihendamise
protsessid ja ennetav tegevus vastavalt humanitaar-, arengu- ja rahuvaldkonna kolmikseosele olla
rahuloome vahend, samal ajal kui konfliktiennetusmeetmed on hiddavajalikud katastroofiohu
vihendamist soodustava keskkonna seisukohast. Noukogu rohutab vajadust integreerida
partnerriikides tthismeetmete kontekstianaliiiisi, planeerimisse, jarelevalvesse ja hindamisse
mitmemodtmeline riski, vastupanuvdime ja konfliktitundlikkuse hindamine, vottes arvesse ELi
mitmemodtmelise hindamise vahendeid ning parimaid tavasid katastroofiohu vihendamise

erivahendite! kasutamisel.

1 Niiteks katastroofiohu vihendamise suutlikkuse algatus (CADRI).
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10.

Noukogu tunnistab, et ebavirdsuse ja vaesuse tulemuseks on katastroofide diferentseeritud
moju, ning réhutab, et tdhus katastroofiohu vihendamine nduab mitte kellegi korvalejatmise
tagamist ning inimdigustepdhise kdsituse integreerimist, samuti soolist vordoiguslikkust, lapse
Oigusi, igas vanuses inimesi ja puuetega inimesi arvestava fookuse sdilitamist katastroofiohu
vihendamise kavandamise, rakendamise, jarelevalve ja hindamise koigis etappides ning tdielikku,
vordset ja sisulist osalemist. Selleks tuleks kasutada disagregeeritud andmeid ja tagada nende

vorreldavus.

Noukogu kinnitab taas, et ELi katastroofiohu vdhendamise alane vilistegevus peaks olema
kooskdlas URO kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030 ja kestliku arengu eesmirkidega,
Sendai katastroofiohu vihendamise raamistikuga 2015-2030 ja selle iilemaailmsete eesméarkidega
ning Pariisi kokkuleppe ja selle pikaajaliste eesmérkide ja rakendamisraamistikuga ning aitama

kaasa nende tiitmisele.

Noukogu peab tervitatavaks

a. Bali vastupanuvdime tegevuskava, mis vdeti vastu katastroofiohu vihendamise iilemaailmse
platvormi seitsmenda istungjirgu (23.—28. mai 2022) tulemusena,” ning Euroopa katastroofiohu
viahendamise foorumi tegevuskava, mille eesmérk on luua 2030. aastaks katastroofidele
vastupanuvdimeline Euroopa ja Kesk-Aasia piirkond ning mis voeti vastu Euroopa katastroofiohu

vihendamise piirkondliku platvormi 25.-26. novembri 2021. aasta istungjirgu tulemusena?;

b. katastroofiohu vihendamist kisitleva 2022. aasta iilemaailmse hindamisaruande jéreldusi ja

iileskutset votta meetmeid, et i) moota, mida me vadrtustame, ii) kavandada slisteeme, mis votavad
arvesse seda, kuidas inimmaistus riskide kohta otsuseid teeb, ning iii) kujundada juhtimis- ja
finantssiisteemid mojutatud inimestega konsulteerides timber, et need toimiksid valdkonna- ja

struktuuriiileselt;

c. asjaolu, et EL on katastroofidest tingitud {imberasustamise platvormi eesistuja, mis on voimalus
tugevdada joupingutusi katastroofidest, kliilmamuutustest ja keskkonnaseisundi halvenemisest
tingitud elanikkonna imberasumise probleemi lahendamiseks, edendada {ilemaailmset toetust ning

toetada mitmepoolseid partnerlusi ja protsesse;

d. URO 2023. aasta veekonverentsi kui vdimalust arutada kdrgeimal tasandil ja vdtta kohustus
investeerida vette kui hooba, mis aitab suurendada vastupanuvdimet, ennetada ja vihendada
katastroofiohtu ning mobiliseerida kdik sidusrithmad ja sektorid, et kiirendada tegevuskava 2030

veega seotud sihtide ja eesmérkide saavutamist.

https://globalplatform.undrr.org/publication/co-chairs-summary-bali-agenda-resilience
https://www.undrr.org/publication/european-forum-disaster-risk-reduction-roadmap-2021-
2030

https://www.undrr.org/gar2022-our-world-risk
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1.

12.

e. Oigusaktide muutmist, mis kasitlevad liidu elanikkonnakaitse mehhanismi, millega
kehtestatakse praegustel ja tulevikku suunatud stsenaariumidel pdhinevad liidu
katastroofidele vastupidavuse eesmérgid, tunnistades, et liidu elanikkonnakaitse
mehhanismil on katastroofide ennetamisel ja nendeks valmisolekul iiha suurem roll, ning

teadmusvorgustiku loomist, et kaasata siistemaatiliselt suutlikkuse arendamine ja teadus;

f. humanitaarabi rahastajate deklaratsiooni kliima ja keskkonna kohta® ning kliima- ja
keskkonnahartat humanitaarabiorganisatsioonidele,® mis hdlbustavad iihist t66d

kliimakriisi, elurikkuse kriisi ja keskkonnakriisi humanitaarmdjudega tegelemisel.

Néukogu jiib ootama Glasgow’ dialoogi jitkumist URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni osaliste, asjaomaste organisatsioonide ja sidusriihmade vahel, et arutada
kliimamuutuste ebasoodsate mdjudega seotud kahjude ja kahjustuste drahoidmise,
minimeerimise ja kdsitlemisega seotud tegevuste rahastamise korda, ning kinnitab veel kord
ELi ja selle litkkmesriikide jatkuvat piihendumust Santiago vorgustiku vdimalikult kiirele
taielikule toolerakendamisele, et hoogustada asjaomaste organisatsioonide, organite,
vorgustike ja ekspertide ndudlusest 1dhtuvat tehnilist abi asjakohaste 1dhenemisviiside
rakendamiseks arengumaades, mis on kliimamuutuste ebasoodsate mdjude suhtes eriti

haavatavad.
Sellega seoses kutsub néukogu komisjoni, Euroopa vilisteenistust ja litkkmesriike iiles:

a. tunnustama katastroofiohu vihendamise, kliimamuutuste leevendamise ja nendega
kohanemise ning muude asjakohaste 1&henemisviiside panust ja vastastikust tdiendavust
seoses kliimamuutustest tuleneva kahju ja kahjustuste drahoidmise, minimeerimise ja

korvaldamisega;

b. tagama, et ELi arengu-, rahu-, kliima- ja humanitaarmeetmed oleksid riskiteadlikud,
suurendades seeldbi partnerriikide suutlikkust vitta ennetavaid meetmeid, tegeleda nende
pOhjustega, tulla toime tulevaste Sokkide ja pingetega ning valmistuda katastroofideks,

neid ennetada, nendega kohaneda ja neile asjakohaselt reageerida;

5

6

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/climate-change-
and-environment/humanitarian-aid-donors-declaration-climate-and-environment_en
https://www.climate-charter.org
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. tagama katastroofideks valmisoleku ja katastroofiohu vihendamise siivalaiendamise nii

humanitaar- kui ka arengupoliitikas ja -meetmetes ning edendama tiihist
rahastamisvastutust arengu-, humanitaar-, kliima- ja rahuvaldkonnas tegutsejate seas,
vottes arvesse iga konteksti eripdra ja kéttesaadavaid vahendeid, et tagada koige

tohusamate ja asjakohasemate rahastamisvahendite kasutamine;

. minema reageerivalt kriisile reageerimiselt iile proaktiivsemale, tulevikku suunatud ja

ennetavale tegevusele, rahastamisele ja riskijuhtimisele ning, austades
humanitaarpohimotteid ja rahvusvahelist humanitaardigust, tugevdama humanitaar-,
arengu- ja rahumeetmete ning osalejate vahelist koordineerimist, sidusust ja vastastikust
tdiendavust, tuginedes humanitaar-, arengu- ja rahuvaldkonna kolmikseose rakendamise
katseetapist saadud kogemustele, ning muutma selle seose kdigis asjaomastes riikides
veelgi toimivamaks, samuti dokumenteerima katastroofiohu vihendamise

ldhenemisviiside tGhusat rakendamist kolmekordse seose kontekstis;

. toetama ennetava tegevuse integreerimist humanitaarprogrammi tsiiklisse ja

kliitmamuutustega kohanemise kavadesse ning paremat valmisolekut ja kiiret juurdepédsu

toetuskavadele arengu planeerimisel;

. tagama konfliktitundliku, kohalikul tasandil juhitud ja hallatud, lapsekeskse, sooteadliku,

puuetega inimesi kaasava, inimdigustel pdhineva ja timberkujundava ldhenemisviisi
katastroofiohu vdhendamisele, mis késitleb soolise ebavordsuse ja muu ebavordsuse

algpohjuseid koigis poliitikavaldkondades ja tavades;

. tohustama Euroopa tiimi 1dhenemisviisi kaudu koostddd katastroofiohu vihendamise ja

kliimamuutuste vastase voitluse valdkonnas, vottes eeskujuks Euroopa tiimi

kliimamuutustega kohanemise ja vastupanuvdime algatuse Aafrikas;
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h. edendama katastroofi-, kliima- ja keskkonnariskide hindamist humanitaar- ja arenguabi

planeerimisel ja kavandamisel kui olulist vahendit riskide, ohtude ja haavatavuste
kaardistamiseks ja hindamiseks ning olemasolevate ja vajalike vahendite
kindlakstegemiseks, et viahendada olemasolevaid riske ja véltida uute riskide tekkimist
ning tugevdada katastroofideks valmisolekut. Riskihindamine peaks olema
kontekstipdhine, teaduspdhine ja sisaldama soolise vorddiguslikkuse analiiiisi. Hindamine
tuleks lébi viia mojutatud elanikkonna, eelkdige haavatavas olukorras olevate isikute
seisukohast, tagades nende sisulise osalemise hindamises, otsuste tegemises ja hindamise
enda rakendamises, vottes arvesse selliseid kiisimusi nagu sugu, vanus, puue, etniline
paritolu, polispéritolu voi -identiteet ja muud omadused. Nouetekohast tdhelepanu tuleks
poorata mitmekesisusele, mitmekordse ja 1abipdimunud diskrimineerimise vormidele ning

konfliktidiinaamikale;

tugevdama katastroofi-, kliima- ja keskkonnariskide terviklikku juhtimist kdigil tasanditel
ja sektorites, suurendama teadlikkust katastroofiohust, edendama koolitust ja dppusi,
tootades vélja tdhusad koordineerimismehhanismid ja pikaajalised partnerlused erinevate
avaliku sektori asutuste ja asjaomaste sidusriihmade, sealhulgas kohalike osalejate,
polisrahvaste, akadeemiliste ringkondade, teadusasutuste ja erasektori, samuti naiste-,
laste- ja noorteorganisatsioonide, puuetega inimeste organisatsioonide ja muude
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel. Edendada tuleks kohalikult tasandilt
juhitavaid lahendusi kooskdlas URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsi 26. istungjirgul kokku lepitud kohalikult tasandilt juhitavate

kohanemismeetmete pohimotetega;

edendama uute, uuenduslike ja inimkesksete 1dhenemisviiside véljatootamist ja
rakendamist, sealhulgas kliima- ja katastroofiohu rahastamist ja kindlustust selliste
algatuste kaudu nagu algatus ,,Global Shield against Climate Risks®, et suurendada
partnerriikide makromajanduslikku stabiilsust ning tagada kdige suuremas ohus ja
vaesuses elavate inimeste siistemaatiline, sidus ja plisiv kaitse, eelkdige ebakindlates ja
arenguriikides, pOdrates erilist tdhelepanu vdhim arenenud riikidele ja véikestele
arenevatele saareriikidele. Sellega seoses on piiritilene ja piirkondlik koostdo pikaajalise

vastupanuvoime voti;
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k. edendama otseselt mojutatud piirkondades tehnosiirde ja suutlikkuse suurendamise
joupingutuste koordineerimist, kasutades innovatsiooni ja uusi teaduslikke ldhenemisviise,
sealhulgas andmeid, et tuua otsest kasu haavatavas olukorras olevatele inimestele,
sealhulgas tehes need lahendused kéttesaadavaks iileilmsete avalike hiivedena; toetama
partnerriike selliste poliitikameetmete ja stiimulite véljatootamisel ja rakendamisel,
millega edendatakse keskkonnakestlikke, kliimale ja katastroofidele vastupanuvoimelisi
investeeringuid ning parandatakse taristute kliimakindlust, sealhulgas looduspdhiste

lahenduste kaudu;
1. vihendama ELi vilistegevuse raames voetavate meetmete 6koloogilist jalajdlge;

m. toetama URO peasekretiri iileskutset tagada, et iga inimene Maal oleks viie aasta pérast
kaitstud varajase hoiatamise siisteemidega, ning seadma kesksele kohale taielikult
inimesekeskse varajase hoiatamise védértusahela, alates taristu riskihindamisest kuni
koikideni joudva teavitustegevuseni kogukonnas. Noukogu tunnistab samuti kliimariskide
ja varajase hoiatamise siisteemide algatuse’ (CREWS) téhtsust selle eesmérgi

saavutamisel.

Olulised on ka muud asjakohased algatused ja vahendid, nagu Maailma
Meteoroloogiaorganisatsiooni (WMO) integreeritud tilemaailmne vaatlussiisteem (WIGOS),
WMO infosiisteem (WIS), {ilemaailmne andmetdotlus- ja prognoosisiisteem (GDPFS), WMO
koordineerimismehhanism (WCM), iilemaailmne mitme ohu hoiatussiisteem (GMAS),
lilemaailmne pdhivaatlusvork (GBON), siisteemse vaatluse rahastamisvahend (SOFF), WMO
hiidroloogia alane visioon ja strateegia ning sellega seotud tegevuskava, vee- ja
kliimakoalitsioon, areomeetria arendamise liit ja muud partnerlused Maailmapanga, Rohelise
Kliimafondi (GCF), URO Arenguprogrammi (UNDP), erasektori ja muude iiksustega.
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