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které ptijala Rada dne 28. listopadu 2022 na svém 3914. zasedani.

14463/22 el/vmu
RELEX.2



PRILOHA

Zavéry Rady o sniZovani rizika katastrof v ramci vnéjsi ¢innosti EU

1.  Rada konstatuje, Ze roste pocet katastrof, s nimi spojenych ztrat na lidskych Zivotech,
hospodaftskych a environmentalnich skod a souvisejicich zranitelnych mist, ktera zptsobuji
riziko a nestabilitu, jako jsou konflikty, chudoba a nerovnost, a zaroven hrozi zhrouceni
ekosystému a ptirodnich stanovist. Dopady globalnich otfest, jako je zhorSovani stavu
zivotniho prostfedi a zména klimatu, ozbrojené konflikty, zejména uto¢na valka Ruska vici
Ukrajing, a zdravotni hrozby, jako je pandemie COVID-19, poukazuji na propojenou
a systémovou povahu aktualnich rizik, jakoz i na jejich potencial vyvinout se v katastrofy

s dominovym efektem napti¢ zemépisnymi oblastmi a odvetvimi a brzdit lidsky rozvoj.

2. Rada zduraziuje vyznam védeckych tidaji a posouzeni tykajicich se zmény klimatu a z ni
vyplyvajicich nebezpeci, jejich diisledkti a dopadi, jako jsou rostouci rizika v oblasti klimatu
a dalSich nebezpeci, jakoz i prizplsobeni se této zméné a jeji zmirnovani, ochrana a dalsi
moznosti, které piedlozil Mezivladni panel OSN pro zménu klimatu. Splnéni téchto
globalnich programi vyzaduje lepsi ptistup k pozorovani Zemé, véetné udaji zalozenych
na vesmirnych technologiich a souvisejici infrastruktury, s ptihlédnutim ke zvlastnim
potfebam rozvojovych zemi. Rada rovnéz zdaraziuje doplitkovou hodnotu mistnich

a tradicnich znalosti a postupd.

3. Extrémni povétrnostni udalosti a udalosti s pomalym nastupem, které prohlubuje zména
klimatu, jsou stale castéjsi a intenzivnéjsi a v kombinaci se zhorSujicim se stavem Zivotniho
prostiedi, zranitelnosti a expozici zvysuji riziko ztrat na lidskych Zivotech, materialnich
a pfirodnich Skod, zvySuji adaptacni, humanitarni a rozvojové potieby a dale prohlubuji
mezeru ve financovani cili udrzitelného rozvoje. Poskozené ekosystémy mohou vést ke
konkurenci a konfliktim z divodu nedostatku zdrojii, zejména plidy a vody. Rada uznava, ze
je tteba urychlené zvysit Usili o ptizpiisobeni se zméné klimatu, zejména proto, ze ani
zastaveni veSkerych emisi sklenikovych plynt by nedokézalo zabranit dopadiim zmény

klimatu.
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4.  Rada bere na védomi prioritu, kterou Evropska unie vyslovné stanovila pro zelenou
transformaci a ochranu biologické rozmanitosti v ramci Zelené dohody pro Evropu, cil

dosahnout klimatické neutrality uvedeny v evropském pravnim ramci pro klima, jakoz

vvvvvv
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o vytvoieni Evropy odolné vici zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizptisobeni se
zméng klimatu, ii) ze dne 19. listopadu 2021 o problematice vody v ramci vnéjsi ¢innosti EU,
iii) ze dne 23. listopadu 2021 o zvySovani piipravenosti, schopnosti reakce a odolnosti viici
budoucim krizim a iv) ze dne 3. biezna 2022 o opatienich civilni ochrany v reakci na zménu

klimatu.

5. Rada uznava dilezitost i¢inného snizovani rizika katastrof, anticipacnich opatieni a rozvoje
zalozeného na rizicich pro zachranu zivotl a zachovani dobrych Zivotnich podminek
a distojnosti, snizovani humanitarnich potteb, ptizplisobovani se zméné klimatu a dosazeni
udrzitelného rozvoje a budovéni odolnosti, zejména v nejméné rozvinutych zemich a malych

ostrovnich rozvojovych statech, pti¢emz nikdo nesmi byt opomenut.

6. Rada zdiraziiuje, Ze pfi snizovani rizika ztrat a skod je dulezité odvratit, minimalizovat
a fesit ztraty a Skody spojené s neptiznivymi ucinky zmény klimatu, véetné (ndhlych)
extrémnich povétrnostnich udéalosti a udélosti s pomalym néastupem, a zdtraziiuje ulohu
udrzitelného rozvoje, snizovani rizika katastrof, integrované¢ho hospodateni s vodnimi zdroji,
opatfeni v oblasti klimatu a anticipacnich opatteni. Systémy a infrastruktura v oblasti
integrovaného hospodateni s vodnimi zdroji, véetné téch, které se tykaji oblasti vody
a odpovidajicich sanitarnich a hygienickych zatfizeni, by mély byt odolné;jsi a klimaticky

neutralni.

7. Rada uznava propojeni mezi nestabilitou, konflikty a katastrofami. V nestabilnich situacich
a v mistech zasaZzenych konfliktem mohou katastrofy zintenzivnit zakladni pfi¢iny nestability
a pti¢iny konfliktu a destabilizovat vyhlidky na udrzitelné oZiveni a mir. Participativni
a inkluzivni procesy sniZzovani rizika katastrof a anticipacni opatieni v souladu s trojim
propojenim humanitarni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti mohou slouZit jako nastroj pro
budovéani miru v oblastech, kde se vzdjemné ovliviuji katastrofy a konflikty, zatimco opatieni
pro predchdzeni konfliktim maji zdsadni vyznam pro prostiedi, které pfispiva ke snizovani
rizika katastrof. Rada zduraziiuje, Zze do analyzy souvislosti, planovani a monitorovani
a hodnoceni spole¢nych opatieni v partnerskych zemich je tieba zaclenit vicerozmérné
hodnoceni rizik, odolnosti a citlivosti vii¢i konfliktiim, a to s pfihlédnutim k vicerozmérnym
nastrojiim EU pro posuzovani rizik, jakoZz 1 k osvédcenym postupiim z konkrétnich nastroji

na snizovani rizika katastrof?.

Kuptikladu Iniciativa pro budovani kapacit na sniZovani rizika katastrof (CADRI).
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8. Rada uznava, Ze nerovnosti a chudoba vedou k rozdilnym dopadim katastrof, a zdiiraziuje,
ze pro ucinné snizovani rizika katastrof je nutné zajistit, aby nikdo nebyl opomenut, a zaClenit
ptistup zalozeny na lidskych pravech, pricemz je tieba zachovat hledisko genderové rovnosti,
prav déti, veéku a zdravotniho postizeni ve vSech fazich planovani, provadéni, monitorovani
a hodnoceni snizovani rizika katastrof, jakoz i plnou, rovnopravnou a smysluplnou ucast.

Za timto ucelem by mély byt pouzity dezagregovana data a zajiSténa jejich srovnatelnost.

vvvvvv

v souladu s Agendou OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a cili udrzitelného rozvoje, sendajskym
ramcem pro snizovani rizika katastrof na obdobi 2015-2030 a jeho globéalnimi cili a Patizskou
dohodou a jejimi dlouhodobymi cili a provadécim ramcem a méla by k jejich provadéni

pfispivat.

10. Rada vita

a. ,,Program pro odolnost z Bali“ jako vysledek sedmého zasedani Globalni platformy pro
snizovani rizika katastrof (23. az 28. kvétna 2022)? a ,,Plan pro evropsky a stiedoasijsky
region odolny vici katastrofam do roku 2030 Evropského fora pro snizovani rizika
katastrof* jako vysledek Evropské regiondlni platformy pro snizovani rizika katastrof
(25. a 26. listopadu 2021)3;

b. zavéry globélni hodnotici zpravy o sniZovani rizika katastrof z roku 20224 a vyzvu k pfijeti
opatfeni s cilem 1) mé&fit, co ma pro nas hodnotu, ii) navrhovat systémy tak, aby
zohlednovaly, jak se lidé v souvislosti s riziky rozhoduyi, a ii1) rekonfigurovat systémy
spravy a fizeni a finan¢ni systémy tak, aby fungovaly napfi¢ jednotlivymi oblastmi,

a utvaret je na zéklad€ konzultaci se zasazenymi lidmi;

c. predsednictvi EU v ramci Platformy pro vysidleni v disledku katastrof jako ptilezitost
zvysit Usili o feSeni problému vysidlovani obyvatelstva vyvolaného katastrofami, zménou
klimatu a zhorSovanim stavu Zivotniho prostfedi, prosazovat celosvétové informacni

kampané a podporovat mnohostrannd partnerstvi a procesys;

d. konferenci OSN o vod¢ v roce 2023 jako pfilezitost k diskusi na nejvyssi Grovni a k piijeti
zévazku investovat do vodnich zdrojii coby nastrojti, které ptispivaji k odolnosti, prevenci
a snizovani rizika katastrof, a k mobilizaci v§ech zucastnénych stran a odvétvi k urychleni

opatteni k dosazeni cilti souvisejicich s problematikou vody a cilit Agendy 2030;

https://globalplatform.undrr.org/publication/co-chairs-summary-bali-agenda-resilience
https://www.undrr.org/publication/european-forum-disaster-risk-reduction-roadmap-2021-
2030

https://www.undrr.org/gar2022-our-world-risk.
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11.

12.

e. zmeénu pravnich ptedpisi tykajicich se mechanismu civilni ochrany Unie, které stanovi cile
Unie v oblasti odolnosti vici katastrofam na zakladé soucasnych a vyhledovych scénait,
pfi¢emz uznava, ze mechanismus civilni ochrany Unie hraje stale vyznamnéjsi ulohu pfi
predchazeni katastrofam a pfipravenosti na n¢, a vita ziizeni sit¢ znalosti, ktera bude

systematicky zaclenovat rozvoj kapacit a védu;

f. prohlaSeni poskytovatelti humanitarni pomoci ohledné klimatu a Zivotniho prostiedi®
a Charty o klimatu a Zivotnim prostiedi pro humanitarni organizace®, které usnadni
spole¢nou praci na feSeni humanitarnich dopadii krizi v oblasti klimatu, biologické

rozmanitosti a zivotniho prostiedi.

Rada se zdjmem ocekava pokracovani Glasgowského dialogu mezi smluvnimi stranami
UNFCCC, ptislusnymi organizacemi a zucastnénymi stranami s cilem jednat o opatfenich pro
financovani ¢innosti zamétenych na odvraceni, minimalizaci a feSeni ztrat a $kod spojenych

s nepfiznivymi dopady zmény klimatu a znovu potvrzuje trvalé¢ odhodlani EU a jejich
¢lenskych statli co nejrychleji zahdjit plné fungovani Santiagskeé sité s cilem urychlit
poskytovani technické pomoci ze strany relevantnich organizaci, subjektq, siti a odborniki,
jez bude vychazet z poptavky a bude zaméfené na zavadéni relevantnich ptistupti

v rozvojovych zemich, které jsou obzvlasté zranitelné vici neptiznivym dopadim zmény

klimatu.
V této souvislosti Rada vyzyva Komisi, ESVC a ¢lenské staty, aby:

a. uznaly pfinosy snizovani rizika katastrof, zmirfilovani zmény klimatu a ptizptisobovani se
této zmeén¢ a dalSich vhodnych pfistupt k odvraceni, minimalizaci a feSeni ztrat a Skod

a jejich doplnkovost;

b. zajistily, aby opatfeni EU v oblasti rozvoje, miru, klimatu a humanitarni pomoci vychazela
z rizik, ¢imzZ se zvysi schopnost partnerskych zemi zapojit se do preventivnich opatient,
tresit zakladni pfiCiny, vyrovnat se s budoucimi otiesy a stresem a pfipravit se
na katastrofy, pfedchazet jim, pfizpasobit se jim a odpovidajicim zptisobem na né

reagovat;

5

6

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/climate-
change-and-environment/humanitarian-aid-donors-declaration-climate-and-environment_en
https://www.climate-charter.org
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c. zajistily, aby pfipravenost na katastrofy a snizovani rizika katastrof byly zaclenény
do humanitérni i rozvojové politiky a opatieni, a prosazovaly odpovédnost za spolecné
financovani ze strany aktérti v oblasti rozvoje, humanitarni pomoci, klimatu a miru, a to
s prihlédnutim ke specifické povaze kazdého kontextu a k dostupnym zdrojiim s cilem

zajistit, aby byly vyuzivany nejicinnéjsi a nejvhodnéjsi nastroje financovani;

d. od reaktivni reakce na krize presly k proaktivnéjsim, do budoucna zamérenym
a anticipacnim opatfenim, financovani a fizeni rizik a pfi soucasném dodrzovani
humanitarnich zasad a mezinarodniho humanitarniho prava posilily koordinaci, soudrznost
a doplikovost mezi humanitarnimi, rozvojovymi a mirovymi akcemi a aktéry, a to
na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych z pilotni faze provadéni trojiho propojeni humanitarni,
rozvojové a mirotvorné ¢innosti, a dale realizovaly propojeni ve vSech ptislusnych
zemich, jakoz i ddle dokumentovaly u¢inné provadéni ptistupt ke snizovani rizika

katastrof v kontextu trojiho propojent;

e. podporovaly zaclenéni anticipacnich opatieni do humanitarniho programového cyklu,
jakoz 1 adaptacnich plana v reakci na zménu klimatu a posileni pfipravenosti a rychlého

ptistupu k podplirnym programiim pfi planovani rozvoje;

f. zajistily transformacni pfistup ke snizovani rizika katastrof, ktery bude citlivy vici
konfliktiim, bude fizen a provadén na mistni urovni, zaméii se na déti, bude zohlediovat
genderové hledisko a zahrnovat osoby se zdravotnim postizenim, bude zalozen na lidskych
pravech a bude se zabyvat zédkladnimi pfic¢inami genderové nerovnosti a dal$imi

nerovnostmi ve vSech politikach a postupech;
g. posilily spolupraci prostiednictvim piistupu tymu Evropa v oblasti snizovani rizika
katastrof a boje proti zméné klimatu, pficemz jako ptiklad povaZzuje iniciativu tymu

Evropa zaméfenou na ptizpiisobeni se zméné klimatu a odolnost v Africe;
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h. podporovaly posuzovani rizik katastrof, rizik v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi
v celém humanitarnim a rozvojovém planovani a programovani jako klicovy nastroj pro
mapovani a hodnoceni rizik, nebezpeci a zranitelnych mist a pro ur¢eni dostupnych
a pottebnych kapacit ke snizeni stavajicich rizik a zabranéni vzniku rizik novych, jakoz
1 k posileni pfipravenosti na katastrofy. Posouzeni rizik by méla byt pro jednotlivé
kontexty specifickd, védecky podlozena a méla by zahrnovat genderovou analyzu. Méla by
byt provadéna z hlediska postizené¢ho obyvatelstva, zejména osob ve zranitelném
postaveni, a mé¢la by zajistit jejich smysluplné zapojeni do analyzy, rozhodovani
a provadéni samotného posouzeni s pfihlédnutim k otazkam, jako je gender, v€k, zdravotni
postizZeni, etnicky piivod, domorody ptivod nebo identita a dalsi charakteristiky. Nalezita
pozornost by méla byt vénovéana rozmanitosti, vicenasobnym a prifezovym formam
diskriminace, jakoz i dynamice konfliktu;

roNs r

i. posilily spravu pro komplexni fizeni rizik katastrof, rizik v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi na vSech trovnich a ve vSech odvétvich, zvySovaly povédomi o rizicich katastrof,
podporovaly odbornou piipravu a vycvik, rozvijely ta€inné koordina¢ni mechanismy
a dlouhodobé partnerstvi mezi riiznymi vefejnymi organy a piisluSnymi zacastnénymi
stranami, véetné¢ mistnich aktéri, ptivodniho obyvatelstva, akademické obce, vyzkumnych
instituci a soukromého sektoru, jakoz i organizaci zen, déti a mladeze, organizaci osob se
zdravotnim postizenim a dalSich organizaci ob¢anské spole¢nosti. Méla by byt
podporovana mistné fizend feSeni v souladu se zdsadami pro pfizptisobeni na mistni trovni
dohodnutymi na 26. zasedani konference smluvnich stran Rdmcové imluvy Organizace

spojenych narodt o zméné klimatu (UNFCCC);

J. podporovaly navrhovani a provadéni novych a inovativnich ptistupli zamétenych na lidi,
véetné financovani a pojisténi rizik v oblasti klimatu a katastrof, prostfednictvim iniciativ,
jako je iniciativa ,,Global Shield against Climate Risks* (Globalni §tit proti klimatickym
rizikiim), s cilem zvysit makroekonomickou stabilitu v partnerskych zemich a zajistit
systematickou, soudrZnou a trvalou ochranu osob, které jsou nejvice ohroZeny a ziji
v chudobé, zejména v nestabilnich a rozvojovych zemich, se zvla§tnim dirazem
na nejméné rozvinuté zeme a malé ostrovni rozvojové staty. V tomto ohledu je

pfeshrani¢ni a regionalni spoluprace klicem k dlouhodobé odolnosti;
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k. podporovaly koordinaci tsili v oblasti pfenosu technologii a budovani kapacit ptfimo
v postizenych regionech s vyuzitim inovaci a novych védeckych ptistuptl, a to véetné
udaju, s cilem zajistit piimy prospéch osobadm ve zranitelném postaveni, mimo jiné
zptistupnénim téchto feSeni jako globalnich vetejnych statki. Dale je vyzyva, aby
podporovaly partnerské zemé pii navrhovani a provadéni politik a pobidek s cilem
prosazovat environmentaln¢ udrzitelné investice odolné vici zméné klimatu a katastrofam
a zlepsily odolnost infrastruktur vii¢i zméné klimatu, mimo jiné prostfednictvim feseni

inspirovanych pfirodou;

m. podporily vyzvu generalniho tajemnika OSN, aby bylo zajisténo, ze kazda osoba na zemi
bude do péti let chranéna systémy v€asného varovani, pficemz Gstfednim bodem bude
komplexni hodnotovy fetézec v€asného varovani zaméfeny na lidi, a to od posuzovani
rizik az po infrastrukturu a dosah ke v§em ¢leniim komunity. Rada rovnéz uznava vyznam
iniciativy tykajici se systému v¢asného varovani ohledné rizik plynoucich ze zmény

klimatu’ pro dosazeni tohoto cile.

Jakoz 1 dal$i piislusné iniciativy a nastroje, jako je ,,WMO Integrated Global Observing
System* (WIGOS, integrovany globalni pozorovaci systtm WMO), ,,WMO Information
System* (WIS, informacni systém WMO) a ,,Global Data Processing and Forecasting
System* (GDPFS, globalni systém zpracovani a prognoz udajt), ,,WMO Coordination
Mechanism* (WCM, koordina¢ni mechanismus WMO), ,,Global Multi-hazard Alert
System* (GMAS, globalni systém varovani s Sir$i Skalou rizik), ,,Global Basic Observing
Network® (GBON, celosvétova zakladni pozorovaci sit’), ,,Systematic Observation Financial
Facility* (SOFF, finan¢ni néstroj pro systematické pozorovani), ,,WMO Vision and Strategy
for Hydrology* (vize a strategie WMO pro hydrologii) a souvisejici akéni plan, ,,Water and
Climate Coalition* (koalice pro vodu a klima), ,,Alliance for Hydromet Development*
(aliance pro rozvoj hydrometeorologie) a dalsi partnerstvi se Svétovou bankou, Zeleny
klimaticky fond, Rozvojovy program OSN (UNDP), soukromy sektor a dalsi subjekty.

14463/22 el/vmu 8
PRILOHA RELEX.2 CS



		2022-11-28T13:40:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



