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INLEDNING

De inledande diskussionerna om forslaget om en europeisk tillganglighetslag (EAA, European
Accessibility Act) dgde rum under det foregaende halvaret', och under det slovakiska
ordforandeskapet har utgangspunkten for diskussionerna varit granskningen av flera pa varandra
foljande forslag till utformning fran ordférandeskapet. Arbetsgruppen dgnade sex motesdagar at

arendet under det andra halvaret.

Ett stort antal delegationer vidhéller allménna granskningsreservationer mot forslaget. Flera
delegationer har likaledes angett att de fortfarande granskar forslagen till utformning frén det
slovakiska ordforandeskapet. Den danska, maltesiska och brittiska delegationen har anmalt

reservationer for parlamentsbehandling.

Den forsta ldgesrapporten lades fram for radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och
sjukvérd samt konsumentfragor) i juni 2016, dok. 9627/16.
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DET SLOVAKISKA ORDFORANDESKAPETS STRATEGI

Fokus har i forsta hand legat pa fragor som var avgorande for att driva diskussionerna framat, bland
annat att fortydliga tillimpningsomradet for kommissionens forslag (artiklarna -1 (ny) och 1) och
definitionerna (artikel 2). Ordférandeskapet har sérskilt stravat efter att forbéttra den réttsliga
klarheten i texten och att undvika dverlappningar eller konflikter med befintlig unionslagstiftning.
Med hinsyn till att ett stort antal delegationer vidhaller allmdnna granskningsreservationer mot
forslaget valde ordforandeskapet ett stegvist tillvigagéngssétt for att dndratexten. Samtliga artiklar

och de motsvarande skélen har diskuterats och flera har omformulerats.
De viktigaste dvergripande dndringarna av texten som foreslagits av ordforandeskapet dr foljande:

Anvindning av definitionen i FN:s konvention. Forslaget dr en del av genomforandet av FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning. Den definition som anvénds i
forslaget har darfor anpassats till definitionen av "personer med funktionsnedsittning" 1 FN:s
konvention. I ordférandeskapets text betonas dock ocksé att 6kad tillgénglighet for produkter och
tjénster inte bara kan gynna personer med funktionsnedsittning, utan alla personer med permanent

eller tillfalligt nedsatt forméga.

Fokus pa forslagets mél for den inre marknaden. I den nya artikeln "Syfte" (artikel -1) anges
syftet med utkastet till direktiv, och sdrskilt fortydligas det att EAA &r avsedd att undanrdja och
forebygga inre marknadshinder till 61jd av att de olika medlemsstaterna potentiellt stéller olika
tillginglighetskrav. Medan det foreslagna tillimpningsomradet nir det géller andra unionsakter
(artikel 1.3) ar detsamma som for de réttsakterna och stracker sig utover forteckningen dver
sarskilda produkter (artikel 1.1) och tjdnster (artikel 1.2) i EAA, foreslog ordforandeskapet, efter
begdranden frin ett antal delegationer, att EAA skulle vara strikt begrénsad till de sdrskilda
produkter och tjadnster som redan omfattades av tillimpningsomradet for EAA. Enligt
ordforandeskapets forslag skulle alltsa artikel 1.3 begrénsas till unionsakter som innehaller
tvingande bestimmelser om tillgidnglighet. Dérutdver bor tillgdnglighetskraven endast tillimpas
med avseende pa dessa unionsakter nir det géller produkter och tjédnster som omfattas av artikel 1.1

och 1.21 EAA.
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Fortydligande av frivilliga tillgiinglighetskrav for den bebyggda miljon. Nir det géller vissa av
de tjanster som omfattas av EAA (kollektivtrafiktjanster, bankrelaterade konsumenttjénster,
telefoni/elektronisk kommunikation) far medlemsstaterna besluta att tillampa de tillgédnglighetskrav
som faststélls i EAA dven pd den bebyggda miljo som anvénds av kunder som anvinder dessa
tjdnster. Ordférandeskapet placerade denna "uppmuntrande" bestimmelse separat, i artikel 3a, i
syfte att fortydliga dess frivilliga karaktir. Om tjinsterna ovan tillhandahélls pa grundval av de
andra unionsakterna maste medlemsstaterna emellertid tillimpa eventuella obligatoriska

tillgdnglighetskrav for den bebyggda miljon som ingar i de unionsakterna.

Minskad finansiell och administrativ borda for ekonomiska aktorer och relevanta myndigheter,
déribland marknadskontrollmyndigheter och kommissionen. Manga delegationer ansag att
bestimmelserna i kommissionens forslag skulle skapa en betydande administrativ och finansiell
borda. Ordforandeskapet gav forslag pé flera sitt att minska bordan for ekonomiska operatorer,
relevanta myndigheter, marknadskontrollmyndigheter och kommissionen. Det foreslog sérskilt att

tidsramen for tillimpning av vissa bestimmelser i EAA skulle begrinsas.

Ordforandeskapet ville sdkerstélla att tjansteleverantorer eller relevanta myndigheter far tillracklig
tid att anpassa sig till tillgdnglighetskraven i EAA, bl.a. till bestimmelserna om upprétthallande av
rittigheter och skyldigheter som f6ljer av langfristiga avtal som ingicks fore det foreslagna datumet
for EAA:s ikrafttrddande (se artikel 27a (ny)). Exempelvis skulle en tjansteleverantor tillatas att
fortsdtta att driva sjélvbetjaningsterminaler sé lange de dr ekonomiskt lonsamma eller tills det att de

ar helt avskrivna (se artikel 27a (ny)).

I texten klargjordes dven att EAA inte skulle fa retroaktiv verkan. Med andra ord bor den endast
gilla produkter som sldpps ut pd marknaden eller tjénster som tillhandahalls efter det att den borjat
tillimpas. Samma tidsméssiga begransning giller med hinsyn till anbudsinfordran, program eller
transportinfrastruktur som kommer att upphandlas, antas/genomforas eller konstrueras efter den dag
da direktivet borjar tillimpas. Ordférandeskapet foreslog ocksa en minskning av skyldigheterna nir
det giller forberedelse och inldmnande av anmilningar betréffande tillimpningen av
skyddsklausuler och foreslog ett slopande av skyldigheten att fora ett register 6ver alla klagomal om

bristande dverensstimmelse for produkter som omfattas av tillgdnglighetskrav.

14463/16 ek,hg/ABR/cs 3
DG B 1C SV



Anpassning av den nya lagstiftningsramen och atgéirder for marknadskontroll i enlighet med
forordning (EG) 765/2008 vad avser tillgédnglighetskrav i EAA. Kommissionens forslag foljer
strategin for den nya lagstiftningsramen 1 fraiga om produktharmonisering. Det vanliga formatet for
den nya lagstiftningsramen innehdller d&ven bestimmelser om allvarliga risker for hilsa, sdkerhet,
miljon eller andra allménna intressen. Ordforandeskapets text (artikel 17.-1) tydliggor dock att
bristande efterlevnad med avseende pa tillgénglighetskraven i EAA inte bor utgora allvarlig risk i
den mening som avses 1 Ovriga produktdirektiv inom ramen for den nya lagstiftningsramen och
forordning (EG) 765/2008. Dessutom angav ordforandeskapet att de stringaste atgdrder som kan
aldggas av inremarknadsmyndigheterna, t.ex. aterkallelse eller tillbakadragande av en produkt fran

marknaden, endast far tillgripas som sista atgéard.

Omorganisation av bilaga I. Aven om ordférandeskapet inte foreslog nagra storre Andringar av
innehallet i bilaga I om tillgédnglighetskrav for produkter och tjinster sé forenklade det avsevirt
utformningen av texten i denna bilaga. Forenklingen togs i allmédnhet emot positivt av

delegationerna.

FORSLAG TILL TEXTUTFORMNING AVSEENDE OLIKA PRODUKTER, TJANSTER
OCH UNIONSAKTER

I frdga om vissa sektorer, produkter, tjdnster och andra delar i utkastet till direktiv lade

ordforandeskapet fram foljande specifika forslag:

Tillampningsomradet for produkter som omfattas av EAA (artikel 1.1) har tydliggjorts. Generellt
sett har denna del av texten inte ansetts vara kontroversiell. Uttrycket avancerad datorkapacitet har
dock diskuterats vid flera tillfillen. T.ex. har delegationerna noterat att vad som anses vara
avancerad beror pa den tekniska utvecklingen. Mot bakgrund av dessa diskussioner har
ordforandeskapet foreslagit en definition av avancerad datorkapacitet som ér avsedd att hjdlpa
ekonomiska aktorer och anviandare av tillgdnglig utrustning att veta nar tillgdnglighetsfunktioner

rimligen kan forvintas krivas i utrustningen.
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Omfattande dndringar har gjorts i bestimmelserna om tjéinster som omfattas av EAA (artikel 1.2).
De flesta av tjansterna i EAA-forslaget regleras redan pa unionsniva, sérskilt transporttjénster,
audiovisuella tjénster och elektroniska kommunikationstjdnster. Dessa bestimmelser innehaller
dock endast begrinsade regler for tillgidnglighet. Forslagen till utformning syftar till att klargora
vilka aspekter av tjdnster som omfattas som ingér i tillimpningsomradet (artikel 1) och hur man ska
definiera dem (artikel 2). Framfor allt har texten dndrats for att tydliggora att endast vissa aspekter
av transporttjinster omfattas av EAA-direktivet (artikel 1.2 c). Texten innehéller nu kopplingar
mellan en tjinst och tillhérande utrustning som anviinds vid tillhandahallande av tjinsten (se
t.ex. artikel 1.2 a, b, c ii och e). Ett fortydligande har gjorts nér det géller artikel 1.2 b eftersom den
nuvarande texten endast avser tjdnster som tillhandahdller tillgang till audiovisuella medietjinster

och inte sjdlva de audiovisuella tjdnsterna (definition 1 artikel 2.6a).

Ett antal nya definitioner har lagts till i artikel 2 (¢jdnst, tjdnsteleverantor, bankrelaterade

konsumenttjdnster, olika transporttjanster, datormaskinvara, operativsystem, etc.).

Ordforandeskapet forsokte dven undanrdja potentiella motstridigheter mellan EAA-direktivet
och sektorsspecifik unionslagstiftning som redan foreskriver assistans till personer med nedsatt
rorlighet och vissa andra tillgénglighetskrav inom transportsektorn genom att lagga till

bestdmmelser i artiklarna 1 och 3 (se sdrskilt artikel 3 punkterna 11-15).

Héanvisningarna till skyldigheter for webbplatser vad giller tillgédnglighet har uppdaterats till f61jd

av antagandet av direktivet om webbtillginglighet.’

Delegationerna har diskuterat olika aspekter pa e-bocker, diribland frdgan huruvida en e-bok dr en
tjénst eller en produkt. Efter dessa diskussioner ansags det lampligt att inbegripa en definition av e-

bok 1 texten.

Flera delegationer har uttryckt farhdgor nér det giller de potentiellt hoga kostnaderna med
tillgédnglighetskrav for tjansteleverantorer inom e-handel, sérskilt sma och medelstora foretag och

mikrofOretag.

Detta direktiv faststéller tillgdnglighetskrav for offentliga webbplatser. Det kommer inom
kort att offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 1.3 om tillimpningsomrade och kapitel VI (artiklarna 21-23) om tillgiinglighetskraven i
den ovriga unionslagstiftningen har diskuterats ingéende. I ett antal nyligen antagna unionsakter
(om offentlig upphandling, om EU-fonder f6r finansieringsperioden 2014—2020, om upphandling av
kollektivtrafiktjanster och om transportinfrastruktur) hdnvisas till tillginglighet (tvingande eller
frivilliga krav), men endast i allménna ordalag. Kommissionens forslag innehéller hanvisningar till
ett antal sddana unionsakter. Vissa delegationer foreslog att samtliga eller vissa bestimmelser som
hinvisar till de 6vriga unionsakterna skulle tas bort, medan andra menade att de 6vriga
unionsakterna endast bor regleras med avseende pa produkter och tjanster som i Ovrigt omfattas av
EAA-direktivet. Ordférandeskapet inférde en punkt (artikel 1.3-a) som foreskriver att tillgéngliga
produkter och tjédnster som omfattas av andra unionsakter endast ticks i den mén de ocksd omfattas
av tillampningsomrédet for EAA, vilket specificeras i artikel 1.1 och 1.2. Dessutom begransar
forslagen till utformning tillimpningsomradet for EAA till unionslagstiftning med tvingande

tillgénglighetsbestimmelser.

SLUTSATS

Forslagen fran ordforandeskapet’ har tagits emot positivt av delegationerna eftersom de fokuserat
pa de huvudsakliga fragor och farhdgor som delegationerna tagit upp, diribland okad rittssdkerhet,
minskning av den administrativa och finansiella bordan och sdkerstdllande av att EAA inte

Overlappar med andra unionsakter.

Aven om diskussionerna under det slovakiska ordforandeskapet frimst handlat om de centrala
delarna av texten (tillimpningsomrade, definitioner, Overgidngsatgirder) kommer andra aspekter att
kréava ytterligare uppmérksamhet och diskussion. Sa har i synnerhet kapitel IV om standarder och
tekniska specifikationer dnnu inte behandlats ingédende. Under det sista skedet av diskussionerna
lade ett antal delegationer fram detaljerade forslag till utformning vilka kommer att beaktas under

det kommande arbetet.

Eftersom standpunkterna hos ett antal medlemsstater d4nnu inte &r kéinda (de maste forst bli klara
med sin granskning av forslaget) avser det slovakiska ordférandeskapet och det tilltradande
maltesiska ordforandeskapet att utarbeta ett gemensamt frageformulér for att fa vigledning vad
giller den framtida fardriktningen for forhandlingarna.

Under nésta halvar kommer radets forberedande organ att fortsétta arbetet med rddets stindpunkt 1
syfte att inleda forhandlingar med Europaparlamentet som forvéntas faststélla sin stdindpunkt under
forsta halvéret 2017.

3 Ordforandeskapets senaste forslag till utformning aterfinns i dok. 14095/16.
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