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UVOD

Ked'Ze uvodné rokovania o ndvrhu Eurdpskeho aktu o pristupnosti sa uskuto¢nili po¢as minulého
polroka’, rokovania po¢as slovenského predsednictva vychadzaju z preskimania navrhov tpravy
znenia predlozenych néslednym predsednictvom. Pracovna skupina venovala tomuto spisu

v druhom polroku Sest’ zasadacich dni.

Velky pocet delegacii trval na vSeobecnej vyhrade preskiimania k nédvrhu. Podobne viacero
delegacii uviedlo, Ze este skimaju navrhy na Gpravu znenia, ktoré predlozilo slovenské
predsednictvo. Delegacie Danska, Malty a Spojeného kralovstva vzniesli vyhrady parlamentného

preskimania.

! Prva sprava o pokroku (9627/16) bola predlozena Rade EPSCO v juni 2016.
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PRISTUP SLOVENSKEHO PREDSEDNICTVA

Zameralo sa predovsetkym na otazky, ktoré su dolezité pre dosiahnutie pokroku v rokovaniach,
vratane objasnenia rozsahu posobnosti navrhu Komisie (¢lanky -1 (novy) a 1) a vymedzenia
pojmov (¢lanok 2). Predsednictvo sa najma usilovalo o zvySenie pravnej jednoznacnosti textu a

o predidenie prelinania alebo konfliktu s existujicimi pravnymi predpismi Unie. Vzhladom na to,
ze vel’ky pocet delegacii trva na svojej vSeobecnej vyhrade preskimania k navrhu, predsednictvo
prijalo pristup zaloZeny na postupnej zmene textu. Vsetky ¢lanky a zodpovedajice odévodnenia

boli prerokované, znenie niektorych bolo zmenené.

Hlavné horizontdlne zmeny znenia, ktoré navrhuje predsednictvo, st tieto:

Pouzitie vymedzenia pojmu z dohovoru OSN. Navrh je sti¢astou vykonania Dohovoru OSN

o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim Vymedzenie pojmu pouzité v navrhu bolo preto
zosuladené s vymedzenim pojmu ,,0soby so zdravotnym postihnutim* z dohovoru OSN. V zneni
vypracovanom predsednictvom sa vSak zdoraziuje, ze zo zlepSenia pristupnosti vyrobkov a sluzieb
budt mat’ prospech nielen osoby so zdravotnym postihnutim, ale aj akékol'vek osoby s postihnutim,

¢i uz trvalym alebo do¢asnym.

Zameranie navrhu na ciel’ vniitorného trhu. V novom ¢lanku ,,Predmet upravy* (¢lanok -1) sa
vymedzuje ucel ndvrhu smernice, pricom sa najma objasnuje skutocnost’, ze i¢elom eurdpskeho
aktu o pristupnosti je odstranit’ a predchadzat’ prekdzkam na vnutornom trhu, ktoré vyplyvaja

z potencialne nestrodych poziadaviek na pristupnost’ stanovenych ¢lenskymi Statmi. Hoci
navrhovany rozsah pdsobnosti v stivislosti s inymi aktmi Unie (¢lanok 1 ods. 3) je taky ako rozsah
posobnosti uvedenych pravnych aktov a okrem toho zahfiia zoznam konkrétnych vyrobkov

(Clanok 1 ods. 1) a sluzieb (¢lanok 1 ods. 2) uvedenych v Europskom akte o pristupnosti,
predsednictvo na zéklade Ziadosti viacerych delegécii navrhlo, aby sa Eurdpsky akt o pristupnosti
vztahoval vyluéne na konkrétne vyrobky a sluzby, ktoré si uz v jeho rozsahu posobnosti. Clanok 1
ods. 3 by sa tak podl’a navrhu predsednictva obmedzoval len na akty Unie, ktoré obsahuju kogentné
ustanovenia o pristupnosti. Okrem toho by sa poziadavky na pristupnost’ mali v stvislosti s tymito
aktmi Unie uplatiiovat’ len vo vztahu k vyrobkom a sluzbam, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 1 ods. 1 a

2 Europskeho aktu o pristupnosti.
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Vyjasnenie nepovinnych poZziadaviek na pristupnost’ tykajucich sa zastavaného prostredia.
Clenské $taty mozu rozhodnut, Ze v pripade niektorych sluzieb zahrnutych do Eurépskeho aktu

o pristupnosti (sluzby osobnej dopravy, bankové sluzby pre spotrebitelov, telefonické sluzby/sluzby
elektronickych komunikécii) by sa mali poziadavky na pristupnost’ stanovené v Europskom akte

o pristupnosti vztahovat aj na zastavané prostredie, ktoré spotrebitelia uvedenych sluzieb
vyuzivaju. Predsednictvo vlozilo toto ,,nabadajice* ustanovenie do samostatného ¢lanku 3a

s cielom vyjasnit’ jeho nepovinnu povahu. Ak sa vSak uvedené sluzby poskytuji na zaklade inych
aktov Unie, ¢lenské taty bud musiet’ uplatiiovat’ povinné poziadavky na pristupnost’ tykajuce sa

zastavaného prostredia uvedené v danych aktoch Unie.

ZniZenie finan¢ného a administrativneho zat’aZenia pre hospodarske subjekty a prislusné organy
vratane organov dohl'adu nad trhom a Komisie. Podl'a mnohych delegacii by ustanovenia v ndvrhu
Komisie viedli k znaénému administrativnemu a finanénému zat'’azeniu. Predsednictvo navrhlo
viacero spdsobov, ako znizit’ zatazenie hospodarskych subjektov, prislusnych organov, organov
dohl'adu nad trhom a Komisie. Navrhlo najméd obmedzenie ¢asovej posobnosti urcitych ustanoveni

Europskeho aktu o pristupnosti.

Predsednictvo si zela zaistit, aby mali poskytovatelia sluzieb alebo prislusné organy dostatocny cas
na prispdsobenie sa poziadavkam na pristupnost’ uvedenym v Eurdpskom akte o pristupnosti
vratane ustanoveni o zachovani prav a povinnosti vyplyvajicich z dlhodobych zmlav uzavretych
pred navrhovanym datumom nadobudnutia u¢innosti Europskeho aktu o pristupnosti (pozri

¢lanok 27a (novy)). Poskytovatel'ovi sluzieb by sa napriklad umoznilo pokracovat’ v prevadzke
samoobsluznych terminalov, kym by nedosiahli koniec ekonomickej Zivotnosti alebo boli plne

amortizované (pozri ¢lanok 27a (novy)).

V zneni sa tiez objasnilo, ze Eurdpsky akt o pristupnosti nebude mat spitna u€innost’; inymi
slovami, mal by sa uplatiiovat’ len na vyrobky uvedené na trh a sluzby poskytované po dni zacatia
uplatiiovania. To isté ¢asové obmedzenie sa vzt'ahuje na vyzvy na sit'az, programy a dopravna
infrastrukturu, ktoré sa uskutoc¢nia, prijmi/vykonaju alebo postavia po dni zacatia uplatiiovania.
Predsednictvo okrem toho tiez navrhlo obmedzenie povinnosti tykajtcich sa pripravy a
predkladania oznameni o uplatnovani ochrannych doloziek a navrhlo vypustit’ povinnost’ viest’

register vSetkych st'aznosti na tidajny nesulad vyrobkov s poziadavkami na pristupnost’.
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Prisposobenie nového legislativneho ramca (NLR) a opatreni v oblasti dohl’adu nad trhom
podl'a nariadenia (ES) ¢. 765/2008 v suvislosti s poziadavkami na pristupnost’ uvedenymi

v Europskom akte o pristupnosti. Navrh Komisie zohl'adiiuje pristup NLR k harmonizacii
vyrobkov; pravidelny format NLR tiez zahfna ustanovenia o ,,vaznom riziku* pre zdravie,
bezpecnost, Zivotné prostredie alebo iny verejny zdujem. V zneni predsednictva sa vSak objastiuje
(¢lanok 17 ods. -1), Ze nestlad s poziadavkami na pristupnost’ podl'a Europskeho aktu o pristupnosti
by nemal predstavovat’ ,,vazne riziko* v zmysle inych smernic NLR a nariadenia (ES) ¢. 765/2008.
Predsednictvo okrem toho uviedlo, Ze najprisnejSie opatrenie, ktoré mozu organy vnutorného trhu
ulozit, ako spitné prevzatie vyrobku alebo jeho stiahnutie z trhu, sa ma uplatiiovat’ len ako krajné

riesenie.

Reorganizicia prilohy I. Hoci predsednictvo nenavrhlo podstatné zmeny obsahu prilohy I
o poziadavkach na pristupnost’ pre vyrobky a sluzby, navrhlo podstatne zjednodusené znenie tejto

prilohy. Delegécie zjednoduSenie vo vel'kej miere uvitali.

NAVRHY NA UPRAVU ZNENIA tykajiiceho sa JEDNOTLIVYCH VYROBKOV. SLUZIEB
A AKTOV UNIE

Pokial’ ide o jednotlivé odvetvia, vyrobky, sluzby a iné prvky nadvrhu smernice, predsednictvo

predlozilo tieto konkrétne névrhy:

Objasnil sa rozsah vyrobkov, na ktoré sa ma vzt’ahovat’ Eurépsky akt o pristupnosti (¢lanok 1
ods. 1). Vo vSeobecnosti sa tato Cast’ znenia nepovazovala za kontroverznu. Pri viacerych
prilezitostiach sa vSak diskutovalo o vyraze ,,vyspeld pocitacova kapacita®. Delegacie napriklad
poznamenali, Ze vyznam slova ,,vyspeld‘ bude zavisiet’ od technického vyvoja. Vzhl'adom na tieto
diskusie predsednictvo navrhlo vymedzenie pojmu ,,vyspela pocitacova kapacita®, aby hospodarske
subjekty a pouZzivatelia pristupného vybavenia vedeli, kedy mézu od vybavenia opodstatnene

ocakavat funkcie pristupnosti.
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Ustanovenia o sluzbach, na ktoré sa vzt'ahuje Eurépsky akt o pristupnosti (¢lanok 1 ods. 2) boli
podstatne zmenené. Vicsina sluzieb zahrnutd do navrhu Eurdpskeho aktu o pristupnosti je uz

na arovni Unie upravena, najmi dopravné sluzby, audiovizualne sluzby a elektronické
komunikac¢né sluzby. Tieto nariadenia vSak obsahuji len obmedzené ustanovenia o pristupnosti.
Ciel'om navrhov na Gpravu znenia je objasnit’, ktoré aspekty upravenych sluZieb patria do rozsahu
posobnosti (lanok 1) a ako ich vymedzit’ (¢lanok 2). Znenie bolo konkrétne upravené tak, aby bolo
jasné, ze Eurdpsky akt o pristupnosti sa vzt'ahuje len na niektoré aspekty dopravnych sluzieb
(¢lanok 1 ods. 2 pism. c). Znenie teraz obsahuje prepojenie medzi sluzbou a ,,suvisiacim
vybavenim pouZivanym pri poskytovani sluzby* (pozri napriklad ¢lanok 1 ods. 2 pism. a) a b),
pism. ¢) bod ii) a pism. e)). Vyjasnil sa ¢lanok 1 ods. 2 pism. b), ked’Ze v si¢asnom zneni sa
odkazuje len na ,,sluzby poskytujice pristup k audiovizudalnym medialnym sluzbam*, a nie

na samotné audiovizudlne sluzby (vymedzenie v ¢lanku 2 ods. 6a).

V c¢lanku 2 sa doplnilo viacero novych vymedzeni pojmov (,,sluzba*, ,poskytovatel’ sluzby*,
Lwbankové sluzby pre spotrebitelov, jednotlivé dopravné sluzby, ,,pocitacovy hardvér®, ,,operacny

system*, atd’.).

Predsednictvo sa tiez usilovalo odstranit’ potencidlne konflikty medzi Eurépskym aktom

o pristupnosti a odvetvovymi pravnymi predpismi Unie, v ktorych sa uZ ustanovuje pomoc
osobam so znizenou pohyblivostou alebo urcité ustanovenia o poziadavkach na pristupnost’

v odvetvi dopravy, tym, ze doplnilo ustanovenia v ¢lankoch 1 a 3 (pozri najmé ¢lanok 3 ods. 11

az 15).

Odkazy na povinnosti v oblasti pristupnosti pre webové sidla sa aktualizovali so zretel'om

na prijatie smernice o pristupnosti webovych sidel?.

Delegacie diskutovali o r6znych aspektoch elektronickych knih vratane otazky, ¢i su elektronické
knihy sluzba alebo vyrobok. Z tychto diskusii vyplynulo, Ze je vhodné zaclenit’ do znenia

vymedzenie pojmu elektronickd kniha.

Viacer¢ delegacie vyjadrili obavy, ze poziadavky na pristupnost’ mézu vyvolat’ vysoké naklady

pre poskytovatel'ov sluzieb elektronického obchodu, najmid MSP a mikropodniky.

V uvedenej smernici sa stanovuji poziadavky na pristupnost’ verejnych webovych sidel.
Coskoro sa uverejni v iradnom vestniku.
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Dlho sa rokovalo o ¢lanku 1 ods. 3, ktory sa tyka rozsahu posobnosti, a o kapitole VI (¢lanky 21 —
23) tykajlicej sa poZiadaviek na pristupnost’ v inych pravnych predpisoch Unie. Vo viacerych
nedavnych aktoch Unie (o verejnom obstaravani, o finanénych prostriedkoch EU na rozpo&tové
obdobie 2014 — 2020, o obstaravani sluzieb verejnej dopravy a o dopravnej infrastruktire) sa

b[19

odkazuje na ,,pristupnost™ (¢i uz povinné alebo nepovinné poziadavky), ale len vo vSeobecnosti.
Navrh Komisie obsahuje odkazy na viacero takychto aktov Unie. Niektoré delegacie navrhli
vypustit’ niektoré alebo vietky ustanovenia, v ktorych sa odkazuje na iné akty Unie, pri¢om iné
delegacie sa domnievali, Ze iné akty Unie by sa mali regulovat’ len v savislosti s vyrobkami a
sluzbami, na ktoré sa inak vztahuje Eurdpsky akt o pristupnosti. Predsednictvo vlozilo odsek
(¢lanok 1 ods. 3-a), v ktorom sa uvadza, ze Eurdpsky akt o pristupnosti sa vzt'ahuje na pristupné
vyrobky a sluzby, ktoré patria do posobnosti inych aktov Unie, len ak patria do rozsahu jeho
posobnosti v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 a 2. Okrem toho sa ndvrhmi na upravu znenia obmedzuje
rozsah pdsobnosti Eurdpskeho aktu o pristupnosti na pravne predpisy Unie s kogentnymi

ustanoveniami o pristupnosti

ZAVER
Delegacie uvitali navrhy predsednictva3, ked’Ze sa zamerali na hlavné obavy delegécii vratane
zlepSenia pravnej istoty, znizenia administrativneho a finan¢ného zat'azenia a zaistenia, ze

Eurdpsky akt o pristupnosti sa nebude prekryvat s inymi aktmi Unie.

Hoci sa rokovania pocas slovenského predsednictva ststredili na hlavné ¢asti znenia (rozsah
posobnosti, vymedzenie pojmov, prechodné opatrenia), bude potrebné venovat’ pozornost’ a
rokovania aj d’alSim aspektom. Konkrétne eSte nebola podrobne preskimana kapitola IV o normach
a technickych $pecifikaciach. V poslednom $tadiu rokovani viaceré delegacie predlozili podrobné

navrhy na upravu znenia, ktoré sa zohl'adnia pri nadchadzajucej praci.

Kedze este nie je znama pozicia viacerych clenskych Statov (eSte musia dokoncit’ preskiimanie
navrhu), slovenské predsednictvo a nadchadzajice maltské predsednictvo maju v umysle

vypracovat’ spolo¢ny dotaznik s cielom ziskat’ prehl'ad o budicom smerovani rokovani.

Pocas nasledujtiiceho polroka budu pripravné organy Rady pokracovat’ v usili o dosiahnutie pozicie
Rady s cielom zacat’ rokovania s Eurdpskym parlamentom, ktorého pozicia sa ocakéva v prvom
polroku 2017.

Najnovsi subor navrhov predsednictva na upravu znenia sa nachadza v dokumente 14095/16.
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