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INTRODUCERE

Intrucat discutiile initiale dedicate propunerii cu privire la actul european privind accesibilitatea
(EAA) au avut loc pe parcursul semestrului anterior’, discutiile din timpul presedintiei slovace s-au
bazat pe analiza unei serii de sugestii de redactare ale Presedintiei. Grupul de lucru a dedicat

dosarului sase zile de reuniune in cursul celui de al doilea semestru.

Un numar mare de delegatii si-au mentinut rezerve generale de examinare cu privire la propunere.
In mod similar, mai multe delegatii au indicat ca sunt incd in curs de a analiza propunerile de
redactare ale presedintiei slovace. Delegatiile daneza, malteza si britanica au formulat rezerve de

examinare parlamentara.

Primul raport intermediar a fost prezentat in cadrul EPSCO in iunie 2016, 9627/16.
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ABORDAREA PRESEDINTIEI SLOVACE

Accentul a fost pus 1n primul rand pe chestiunile esentiale pentru progresul discutiilor, inclusiv pe
clarificarea domeniului de aplicare a propunerii Comisiei [articolele -1 (nou) si 1] si pe definitii
(articolul 2). In special, Presedintia a incercat sa imbunititeasca claritatea juridica a textului si sa
evite orice suprapuneri sau conflicte cu legislatia in vigoare a Uniunii. Tinand seama, totodatd, de
faptul ca un numar mare de delegatii si-au mentinut rezervele generale de examinare cu privire la
propunere, Presedintia a adoptat o abordare pas cu pas la modificarea textului. Toate articolele si

considerentele aferente au fost discutate, si mai multe dintre acestea au fost reformulate.

Principalele modificari orizontale aduse textului propus de Presedintie sunt dupd cum urmeaza:

Utilizarea definitiei din Conventia ONU. Propunerea face parte din punerea in aplicare a
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap. Definitia utilizata in propunere a fost,
prin urmare, aliniata la definitia notiunii de ,,persoane cu handicap” care este cuprinsd in Conventia
produselor si a serviciilor poate veni in sprijinul nu doar persoanelor cu handicap, ci al oricarei

persoane cu o deficientd, fie permanenta, fie temporara.

Accentul pus pe obiectivul propunerii referitor la piata interna. Noul articol privind ,,Obiectul”
(articolul -1) stabileste obiectivul proiectului de directiva, clarificand in special faptul ca EAA este
menit sd elimine si sa previna barierele de pe piata internd care rezultd din eventualele cerinte de
accesibilitate divergente stabilite de diferite state membre. In timp ce domeniul de aplicare propus
legat de alte acte ale Uniunii [articolul 1 alineatul (3)] este cel al actelor juridice respective si nu se
limiteaza la lista de produse [articolul 1 alineatul (1)] si servicii [articolul 1 alineatul (2)] specifice
enumerate in EAA, Presedintia, Tn urma cererilor formulate de numeroase delegatii, a sugerat ca
EAA ar trebui sa se limiteze strict la anumite produse si servicii care se afla deja Tn domeniul de
aplicare al EAA. Astfel, articolul 1 alineatul (3), astfel cum a fost propus de Presedintie, ar urma sa
se limiteze la actele Uniunii care includ dispozitii obligatorii privind accesibilitatea. In plus,
cerintele de accesibilitate ar trebui s se aplice n cazul acestor acte ale Uniunii numai in ceea ce

priveste produsele si serviciile vizate de articolul 1 alineatul (1) si articolul 1 alineatul (2) din EAA.
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Clarificarea cerintelor facultative de accesibilitate in ceea ce priveste mediul construit. Statele
membre pot decide ca, pentru anumite servicii incluse in EAA (transportul de calatori, serviciile
bancare adresate consumatorilor, telefonie/comunicatii electronice), cerintele de accesibilitate
stabilite de catre EAA ar trebui sd se aplice inclusiv in ceea ce priveste mediul construit utilizat de
clientii acestor servicii. Presedintia a introdus aceasta dispozitie privind ,,incurajarea” Intr-un

articol 3a separat, pentru a clarifica natura sa facultativd. Cu toate acestea, in cazul in care serviciile
sus-mentionate sunt furnizate in temeiul celorlalte acte ale Uniunii, va trebui ca statele membre sa
aplice cerintele de accesibilitate obligatorii privind mediul construit cuprinse 1n actele respective ale

Uniunii.

Reducerea sarcinii financiare si administrative pentru operatorii economici si autoritatile
relevante, inclusiv autoritatile de supraveghere a pietei si Comisia. Numeroase delegatii au fost de
parere ca dispozitiile cuprinse In propunerea Comisiei ar crea o sarcind administrativa si financiara
considerabild. Presedintia a sugerat mai multe modalitdti de a reduce sarcina impusa operatorilor
economici, autorititilor competente, autorititilor de supraveghere a pietei si Comisiei. In special,

Comisia a propus limitarea termenelor de aplicare a anumitor dispozitii din EAA.

Presedintia a dorit sd se asigure ca furnizorii de servicii sau autoritatile relevante dispun de suficient
timp pentru a se adapta la cerintele de accesibilitate prevazute in EAA, inclusiv la dispozitiile
privind mentinerea drepturilor si obligatiilor care decurg din contracte pe termen lung incheiate
inainte de data propusa pentru intrarea in vigoare a EAA [a se vedea articolul 27a (nou)]. De
exemplu, un furnizor de servicii ar putea sd continue sa exploateze terminalele pentru autoservire
pana la incheierea duratei lor de viata utild din punct de vedere economic sau pana la amortizarea

lor integrala [a se vedea articolul 27a (nou)].

De asemenea, s-a precizat clar in text faptul ca EAA nu va avea efect retroactiv; cu alte cuvinte,
acesta ar trebui sa se aplice doar produselor introduse pe piatd sau serviciilor prestate dupa data
punerii 1n aplicare. Aceeasi limitare in timp se aplica in ceea ce priveste invitatiile de participare la
licitatii, programele si infrastructura de transport care vor fi contractate, adoptate/puse in aplicare
sau construite dupa data punerii in aplicare a directivei. In plus, Presedintia a sugerat, de asemenea,
reducerea obligatiilor legate de pregatirea si transmiterea notificarilor privind aplicarea clauzelor de
salvgardare si a propus anularea obligatiei de a tine un registru al tuturor reclamatiilor intemeiate pe

neconformitatea produselor cu cerintele de accesibilitate.
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Adaptarea noului cadru legislativ (NCL) si a masurilor de supraveghere a pietei in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 1n ceea ce priveste cerintele de accesibilitate
prevazute in EAA. Propunerea Comisiei urmeaza abordarea NCL a armonizarii produselor;
formatul obisnuit al NCL cuprinde, de asemenea, dispozitii privind ,,riscurile grave” in ceea ce
priveste sanatatea, siguranta, mediul sau orice alt interes public. Cu toate acestea, textul Presedintiei
mentioneaza clar [articolul 17 alineatul (-1)] faptul ca nerespectarea cerintelor de accesibilitate din
EAA nu ar trebui sd constituie un risc grav in sensul altor directive referitoare la produse din NCL
si al Regulamentului (CE) 765/2008. In plus, Presedintia a specificat faptul ci masurile cele mai
severe care pot fi impuse de catre autoritatile de supraveghere a pietei interne, cum ar fi rechemarea

sau retragerea unui produs de pe piatd, urmeaza sa fie aplicate numai ca solutie de ultima instanta.

Restructurarea anexei I. Cu toate ca Presedintia nu a propus modificari substantiale ale
continutului anexei I privind cerintele de accesibilitate pentru produse si servicii, a pus la dispozitie
o versiune considerabil simplificatd a acestei anexe. Simplificarea a fost salutatd Tn mare masura de

delegatii.

SUGESTII DE REDACTARE cu privire la DIVERSE PRODUSE, SERVICII si ACTE ALE
UNIUNII

In ceea ce priveste anumite sectoare, produse, servicii si alte elemente ale proiectului de directiva,

Presedintia a formulat urmatoarele sugestii specifice:

A fost clarificat domeniul de aplicare al produselor care fac obiectul EAA [articolul 1

alineatul (1)]. In general, aceasta parte a textului nu a fost considerata controversati. Cu toate
acestea, expresia ,,capacitati informatice avansate” a fost discutata in mai multe randuri. De
exemplu, delegatiile au remarcat faptul ca ceea ce se considera a fi ,,avansat” va depinde de
evolutia tehnologic. In lumina acestor discutii, Presedintia a sugerat o definitie a ,,capacitdtii
informatice avansate” menita sd ajute operatorii economici si utilizatorii de echipamente accesibile
sa identifice cazurile 1n care se poate considera in mod rezonabil ca se impune prezenta unor functii

de accesibilitate in ceea ce priveste echipamentul.
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Au fost aduse modificari ample dispozitiilor referitoare la serviciile care fac obiectul EAA
[articolul 1 alineatul (2)]. Majoritatea serviciilor incluse in propunerea privind EAA sunt deja
reglementate la nivelul Uniunii, in special serviciile de transport, serviciile audiovizuale si serviciile
de comunicatii electronice. Cu toate acestea, regulamentele respective cuprind doar dispozitii
limitate privind accesibilitatea. Sugestiile de redactare au scopul de a clarifica care dintre aspectele
legate de serviciile reglementate intra in domeniul de aplicare (articolul 1) si modul de definire a
acestora (articolul 2). In special, textul a fost modificat astfel incat si se clarifice faptul ci numai
anumite aspecte ale serviciilor de transport fac obiectul directivei privind EAA [articolul 1
alineatul (2) litera (c)]. In forma sa actuala, textul cuprinde legituri intre un serviciu si
wechipamentele aferente utilizate la furnizarea serviciului” [a se vedea, de exemplu, articolul 1
alineatul (2) literele (a), (b), (c) punctul (ii) si (e)]. A fost facutd o clarificare in legatura cu
articolul 1 alineatul (2) litera (b), intrucat textul actual se referd numai la ,,serviciile care asigura
accesul la serviciile mass-media audiovizuale”, si nu la serviciile audiovizuale in sine [definitia de

la articolul 2 alineatul (6a)].

Au fost addugate o serie de noi definitii la articolul 2 (,,serviciu”, , furnizor de servicii”, ,,serviciu
bancar adresat consumatorilor”, diferite servicii de transport, ,.,echipament informatic”, ,,sistem de

operare” etc.).

Totodata, Presedintia a incercat sd elimine eventualele conflicte dintre directiva privind EAA si
legislatia sectoriala a Uniunii care prevede deja acordarea de asistenta persoanelor cu mobilitate
redusa, precum si o serie de alte cerinte de accesibilitate in sectorul transporturilor, prin adaugarea

unor dispozitii la articolele 1 si 3 [a se vedea in special articolul 3 alineatele (11)-(15)].

Trimiterile la obligatiile in materie de accesibilitate pentru site-urile web au fost actualizate dupa

adoptarea directivei privind accesibilitatea site-urilor web.

Delegatiile au discutat despre diferite aspecte legate de cartile electronice, inclusiv despre
intrebarea daca o carte electronica este un serviciu sau un produs. In urma acestor discutii, s-a

considerat adecvat sd se includa in text o definitie a cartilor electronice.

Mai multe delegatii si-au exprimat Ingrijorarea fata de costurile potential ridicate ale cerintelor de
accesibilitate pentru furnizorii de servicii de comert electronic, in special pentru IMM-uri si

microintreprinderi.

Aceasta directiva stabileste cerintele de accesibilitate pentru site-urile web publice. Se va
publica in scurt timp in Jurnalul Oficial.
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Articolul 1 alineatul (3) privind domeniul de aplicare si capitolul VI (articolele 21-23) privind
cerintele de accesibilitate din alte acte legislative ale Uniunii au fost discutate pe larg. O serie de
acte recente ale Uniunii (privind achizitiile publice, privind fondurile UE pentru perioada de
finantare 2014-2020, privind licitatiile pentru servicii de transport public si privind infrastructura de
transport) fac referire la ,,accesibilitate” (cu cerinte fie obligatorii, fie facultative), dar numai n linii
mari. Propunerea Comisiei include trimiteri la o serie de astfel de acte ale Uniunii. Unele delegatii
au sugerat eliminarea tuturor sau a unora dintre dispozitiile care se referd la alte acte ale Uniunii, In
timp ce altele au considerat ca celelalte acte ale Uniunii ar trebui sa fie reglementate numai in ceea
ce priveste produsele si serviciile care fac obiectul directivei privind EAA. Presedintia a introdus un
alineat [articolul 1 alineatul (3a)] care prevede ca produsele si serviciile accesibile care intrd sub
incidenta altor acte ale Uniunii vor fi reglementate doar in masura in care se incadreaza, de
asemenea, in domeniul de aplicare al EAA, astfel cum se prevede la articolul 1 alineatele (1) si (2).
In plus, sugestiile de redactare limiteazi domeniul de aplicare al EAA la legislatia Uniunii cu

dispozitii obligatorii in materie de accesibilitate.

CONCLUZIE

Sugestiile Presedintiei® au fost apreciate de catre delegatii, deoarece s-au concentrat asupra

principalelor preocupari ale delegatiilor, inclusiv imbundtétirea securitatii juridice, reducerea
sarcinii administrative si financiare si asigurarea faptului cd EAA nu se suprapune cu alte acte ale

Uniunii.

In timp ce discutiile de pe durata presedintiei slovace s-au concentrat pe partile esentiale ale textului
(domeniul de aplicare, definitii, masuri tranzitorii), alte aspecte vor necesita o atentie si discutii
suplimentare. In special, capitolul IV privind standardele si specificatiile tehnice nu a fost inca
examinat in detaliu. In ultima fazi a discutiilor, o serie de delegatii au prezentat sugestii de

redactare detaliate care vor fi luate in considerare in lucrarile viitoare.

Intrucét pozitiile unui numar de state membre nu sunt incd cunoscute (acestea nu si-au finalizat inca
examinarea propunerii), presedintia slovaca si viitoarea presedintie malteza intentioneaza sa
pregateascd un chestionar comun pentru a solicita orientdri cu privire la directia viitoare a

negocierilor.

Pe parcursul semestrului urmator, grupurile de pregéatire ale Consiliului vor continua lucrarile in
sensul conturdrii unei pozitii a Consiliului, in vederea inceperii negocierilor cu Parlamentul

European, care este asteptat sa isi formuleze pozitia in cursul primului semestru al anului 2017.

Cea mai recentd versiune a sugestiilor de redactare ale Presedintiei figureazd in documentul
14095/16.

14463/16 mn/NCT/ag 6
DGB Ic RO



