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Dotyczy: Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich w odniesieniu do wymogow dostepnosci produktéw
i ustug

— Sprawozdanie z postepu prac

WPROWADZENIE

Wstepne dyskusje na temat wniosku dotyczacego europejskiego aktu w sprawie dostepnosci miaty
miejsce w trakcie poprzedniego potrocza'; dlatego dyskusje prowadzone w trakcie prezydencii
stowackiej po§wigcone byly analizie propozycji redakcyjnych kolejnej prezydencji. W drugim

polroczu grupa robocza poswiecita wnioskowi 6 dni kolejnych posiedzen.

Wiele delegacji podtrzymato ogdlne zastrzezenia weryfikacji do wniosku. Kilka delegacji
zaznaczylo, ze wcigz analizuja propozycje redakcyjne prezydencji stowackiej. Delegacje: dunska,

maltanska 1 brytyjska zglosity zastrzezenia parlamentarne.

Pierwsze sprawozdanie z postgpu prac przedstawiono Radzie EPSCO w czerwcu 2016 r
(dok. 9627/16).
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PODEJSCIE PREZYDENCJI SLOWACKIEJ

Skupiono si¢ przede wszystkim na kwestiach, ktore sg niezbgdne dla poczynienia postgpu

w dyskusjach, w tym wyjasnieniu zakresu stosowania wniosku Komisji (art. -1 (nowy) 1 art. 1) oraz
definicjach (art. 2). W szczeg6lnosci prezydencja starata si¢ poprawic tekst pod wzgledem jasnos$ci
prawa i unikna¢ naktadania si¢ na obowigzujace przepisy unijne lub kolizji z nimi. Biorgc rowniez
pod uwagge fakt, ze wiele delegacji podtrzymuje ogélne zastrzezenia weryfikacji do wniosku,
prezydencja przyjeta podejscie polegajace na stopniowym modyfikowaniu tekstu. Oméwiono

wszystkie artykuty i odnoszace si¢ do nich motywy; wiele zostato przeredagowanych.

Najwazniejsze zmiany horyzontalne zaproponowane przez prezydencj¢ to:

Wykorzystanie definicji zawartej w konwencji ONZ. Wniosek jest elementem wdrozenia
Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych. Definicja uzyta we wniosku zostata zatem
dostosowana do definicji ,,0s0b niepetnosprawnych” zawartej w konwencji ONZ. W tekscie
prezydencji podkreslono tez jednak, ze na zwigkszeniu dostgpnosci produktow i ustug moga
skorzystac¢ nie tylko osoby niepetnosprawne, lecz takze kazda osoba dotknigta uposledzeniem,

bez wzgledu na to, czy jest ono state czy czasowe.

Skoncentrowanie si¢ na celu wniosku dotyczacym rynku wewnetrznego. W nowym artykule
dotyczacym ,,Przedmiotu” (art. -1) okreslono cel projektu dyrektywy, wyjasniajac w szczegdlnosci
fakt, ze europejski akt w sprawie dostepnosci ma wyeliminowac bariery na rynku wewnetrznym
wynikajace z potencjalnie rozbieznych wymogdw dostepnosci obowigzujacych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich i zapobiega¢ im. Cho¢ proponowany zakres stosowania powigzany

z innymi aktami unijnymi (art. 1 ust. 3) odpowiada zakresowi stosowania tych aktow prawnych

1 wykracza poza liste konkretnych produktéw (art. 1 ust. 1) i ustug (art. 1 ust. 2) wymienionych

w europejskim akcie w sprawie dostepnosci, prezydencja, przychylajac si¢ do wniosku licznych
delegacji, zaproponowala, by europejski akt w sprawie dostgpnosci byt $cisle ograniczony

do konkretnych produktéw i ustug, ktore sg juz objete zakresem tego aktu. A zatem zgodnie

z propozycja prezydencji art. 1 ust. 3 zostalby ograniczony do aktéw unijnych, ktore zawieraja
obowigzkowe przepisy o dostepnosci. Ponadto wymogi dostepnosci powinny by¢ stosowane
wylacznie wzgledem tych aktéw unijnych w odniesieniu do produktow i ustug objetych

art. 1 ust. 1 1 2 europejskiego aktu w sprawie dostepnosci.
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Wyjasnienie dotyczace dobrowolnych wymogow dostepnosci dotyczacych srodowiska
zbudowanego. Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze w przypadku niektorych ustug ujetych
w europejskim akcie w sprawie dostepnosci (transport pasazerski, ustugi bankowosci
konsumenckiej, ustugi telefoniczne/taczno$¢ elektroniczna) wymogi dostepnosci ustanowione

w tym akcie powinny mie¢ zastosowanie takze do srodowiska zbudowanego wykorzystywanego
przez konsumentow tych ustug. Prezydencja zawarla przepis dotyczacy ,,zachety” do takich dziatan
w odrebnym art. 3a, by wyjasni¢ jego dobrowolny charakter. Jesli jednak powyzsze ustugi sg
$wiadczone na podstawie innych aktow unijnych, panstwa cztonkowskie beda musiaty stosowac
wszystkie obowigzkowe wymogi dostepnosci dotyczace srodowiska zbudowanego zawarte w tych

aktach prawa unijnego.

Zmniejszenie obciazen finansowych i administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych

1 odnos$nych organdéw, w tym organdéw nadzoru rynku i Komisji. Wiele delegacji byto zdania,

ze przepisy zawarte we wniosku Komisji stworza znaczne obcigzenie administracyjne i finansowe.
Prezydencja zaproponowata kilka sposobow na ograniczenie obcigzenia dla podmiotow
gospodarczych, odno$nych organow, organdéw nadzoru rynku i Komisji. W szczegdlnosci
zaproponowala, by ograniczy¢ okres stosowania niektorych przepisow europejskiego aktu

w sprawie dostepnosci.

Prezydencja chciataby zapewni¢, by ustugodawcy lub odno$ne organy dysponowali dostateczng
iloscig czasu na dostosowanie si¢ do wymogow dostgpnosci zawartych w europejskim akcie

w sprawie dostgpnosci, w tym przepisow dotyczacych zachowania praw i obowigzkow
wynikajacych z dlugoterminowych umow zawartych przed proponowang datg wejscia w zycie
europejskiego aktu w sprawie dostepnosci (zob. art. 27a (nowy)). Na przyktad ustugodawca bedzie
mogt nadal eksploatowac terminale samoobstugowe az do konca okresu ich gospodarcze;j

uzytecznos$ci lub dopoki ich koszt nie zamortyzuje si¢ w pelni (zob. art. 27a (nowy)).

W tekscie wyjasniono takze, ze europejski akt w sprawie dostepnosci nie bedzie obowigzywac
wstecz; innym stowy: powinien mie¢ zastosowanie wytgcznie do produktow wprowadzanych

do obrotu lub ustug §wiadczonych po dacie rozpoczecia stosowania. To samo ograniczenie czasowe
ma zastosowanie w odniesieniu do zaproszen do ubiegania si¢ 0 zamowienie, programow

1 infrastruktury transportowej, ktore zostang rozstrzygnigte, przyjete/wdrozone lub zbudowane po
dacie rozpoczecia stosowania dyrektywy. Ponadto prezydencja zaproponowata takze ograniczenie
obowigzkow zwigzanych z przygotowaniem i sktadaniem powiadomien odnoszacych si¢

do stosowania klauzuli ochronnych; zasugerowala takze, by zrezygnowa¢ z obowigzku
prowadzenia ewidencji wszystkich skarg o domniemanej niezgodnos$ci danych produktow

z wymogami dostepnosci.
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Dostosowanie nowych ram prawnych i Srodkéw nadzoru rynku zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) 765/2008 w odniesieniu do wymogow dostepnosci zawartych w europejskim akcie w sprawie
dostepnosci. Wniosek Komisji jest zgodny z okreslonym w nowych ramach prawnych podejsciem
do harmonizacji produktow; zwykly format nowych ram prawnych obejmuje takze przepisy
dotyczace ,,powaznych zagrozen” dla zdrowia, bezpieczenstwa, srodowiska lub wszelkiego innego
interesu publicznego. W tek$cie prezydencji wyjasniono jednak (art. 17 ust. -1) fakt,

ze niespelnianie wymogow dostgpnosci okreslonych w europejskim akcie w sprawie dostepnosci
nie powinno stwarza¢ powaznego zagrozenia w rozumieniu innych dyrektyw produktowych
objetych nowymi ramami prawnymi ani rozporzadzenia (WE) 765/2008. Ponadto prezydencja
zaznaczylta, ze najsurowsze $rodki, ktore moga natozy¢ organy rynku wewnetrznego, takie jak

wycofanie od uzytkownikéw lub wycofanie z obrotu, mozna stosowac jedynie jako ostatecznosc.

Zmiana struktury zalacznika I. Cho¢ prezydencja nie zaproponowala merytorycznych zmian
w tresci zatgcznika I dotyczacego wymogow dostepnosci produktéw i ustug, przedstawita znacznie

uproszczony projekt tego zatgcznika. Uproszczenie to spotkato si¢ z szerokim poparciem delegacji.

PROPOZYCJE REDAKCYJNE dotyczace POSZCZEGOLNYCH PRODUKTOW, USEUG
i AKTOW PRAWA UNLINEGO

Co si¢ tyczy poszczegdlnych sektoréw, produktow, ustug i innych elementow projektu dyrektywy,

prezydencja przedstawita nastepujagce sugestie:

Wyjasniono, co wchodzi w zakres pojecia produktéow objetych europejskim aktem w sprawie
dostepnosci (art. 1 ust. 1). Ta czes$¢ tekstu zasadniczo nie wzbudzita kontrowersji. Jednak
wyrazenie ,,zaawansowane zdolno$ci obliczeniowe” wielokrotnie bylo przedmiotem dyskusji.

Na przyktad delegacje zwrdcity uwage, ze o tym, ze co$§ zostanie uznane za ,,zaawansowane”,
decydowac bedzie postep techniczny. W swietle tych dyskusji prezydencja zaproponowata definicje
»zaawansowanych zdolnosci obliczeniowych”, ktéra ma pomdc podmiotom gospodarczym

1 uzytkownikom dostgpnego sprzetu w zrozumieniu, kiedy mozna oczekiwa¢ wymagania, by sprzet

posiadal funkcje zapewniajace dostepnosc.
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Znaczne zmiany zostaly wprowadzone do przepiséw dotyczacych ustug objetych europejskim
aktem w sprawie dostepnosci (art. 1 ust. 2). Wigkszo$¢ ustug zawartych we wniosku dotyczacym
europejskiego aktu w sprawie dostgpnosci jest juz uregulowana na poziomie Unii, w szczegolno$ci
ustugi transportowe, audiowizualne i ustugi tacznosci elektronicznej. Uregulowania te zawieraja
jednak tylko ograniczone przepisy w sprawie dostepnosci. Propozycja redakcyjna ma na celu
wyjasnienie, ktore aspekty takich ustug sg objete zakresem stosowania (art. 1) i jak je zdefiniowaé
(art. 2). W szczegolnosci zmiana w tekScie polega na wyjasnieniu, ze jedynie niektore aspekty
ushug transportowych sa obj¢te zakresem stosowania dyrektywy o europejskim akcie w sprawie
dostgpnosci (art. 1 ust. 2 lit. ¢)). Tekst zawiera obecnie powigzania miedzy ustuga a ,,odnoSnym
sprzetem uzywanym do Swiadczenia ushugi” (zob. art. 1 ust. 2 lit. a), b), lit. ¢) ppkt (ii) 1 lit. e)).
Dodano wyjasnienie dotyczace art. 1 ust. 2 lit. b), gdyz tekst w obecnym brzmieniu zawiera
odniesienie jedynie do ,,ustug zapewniajacych dostep do audiowizualnych ustug medialnych”, a nie

do samych uslug audiowizualnych (definicja w art. 2 pkt 6a)).

W art. 2 dodano pewne nowe definicje (,,ustuga”, ,,uslugodawca”, ,,bankowos¢ konsumencka”,

rozne ustugi transportowe, ,,sprzet komputerowy”, ,,system operacyjny” itd.).

Prezydencja dazyta tez do wyeliminowania potencjalnej kolizji miedzy dyrektywa

o europejskim akcie w sprawie dostepnosci a unijnymi przepisami sektorowymi, ktore juz
zawierajg zapisy o pomocy dla 0s6b o ograniczonej mobilnosci i o pewnych innych wymogach
dostgpnosci w sektorze transportu; uczynita to, dodajac przepisy w art. 1 1 3 (zob. w szczegolnosci
art. 3 ust. 11-15).

Zaktualizowano odniesienia do obowigzkéw w zakresie dostgpnosci stron internetowych

w zwiazku z przyjeciem dyrektywy o dostepnosci stron internetowych®.

Delegacje omowity rozne aspekty ksigzek elektronicznych, w tym to, czy ksigzke elektroniczng
nalezy uznawac za ustuge czy za produkt. W wyniku tych dyskusji uznano, ze nalezy w tekscie

uwzgledni¢ definicje ksigzki elektroniczne;.

Wiele delegacji zglosito obawy dotyczace potencjalnie wysokich kosztow zwigzanych z wymogami
dostepnosci, ktore poniosa dostawcy ustug handlu elektronicznego, w szczegdlnosci MSP

1 mikroprzedsigbiorstwa.

Dyrektywa ta ustanawia wymogi dost¢pnosci w odniesieniu do stron internetowych instytucji
sektora publicznego. Wkrdtce zostanie ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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Szczegotowo omoéwiono tez art. 1 ust. 3 dotyczacy zakresu stosowania oraz rozdziat VI (art. 21-23)
dotyczacy wymogoéw w zakresie dostepnosci w innych aktach prawnych UE. Liczne, niedawno
przyjete unijne akty prawne (dotyczace zamdwien publicznych, funduszy UE w okresie
finansowania 2014-2020, przetargéw na ustlugi transportu publicznego i infrastruktury
transportowej) zawierajg odniesienie do ,,dostepnosci” (sg to zar6wno wymogi dobrowolne, jak

1 wigzace), jednak tylko w ogodlny sposob. Wniosek Komisji zawiera szereg odniesien do takich
aktow unijnych. Niektore delegacje zaproponowaty skreslenie wszystkich lub czesci przepisow,
ktére odnoszg si¢ do innych aktow unijnych; z kolei inne uznaty, Ze inne akty unijne powinny
zosta¢ uregulowane wylacznie w odniesieniu do produktow i ustug tak czy inaczej objetych
dyrektywa o europejskim akcie w sprawie dostepnosci. Prezydencja dodata ustep (art. 1 ust. 3-a)
stanowigcy, ze dostepne produkty 1 ustugi, ktore sg objete innymi aktami unijnymi, beda
uwzglednione w zakresie stosowania omawianych przepisow tylko w zakresie, w jakim sg takze
objete zakresem stosowania europejskiego aktu w sprawie dostepnosci, jak wyjasniono w art. 1

ust. 1 1 2. Ponadto propozycje redakcyjne ograniczaja zakres stosowania europejskiego aktu

w sprawie dostgpnosci do unijnych przepisow zawierajacych zapisy o dostgpnosci majace charakter

wigzgcy.

PODSUMOWANIE
Propozycje prezydencji® spotkaty sie z uznaniem delegacji, gdyz mialy przede wszystkim

za zadanie odpowiedzie¢ na najwigksze obawy przez nie wyrazone, w tym poprawic jasno$¢ prawa,
ograniczy¢ obcigzenie administracyjne i1 finansowe oraz zapewnic¢, by europejski akt w sprawie
dostepnosci nie naktadat si¢ na przepisy innych unijnych aktow prawnych.

Dyskusje w trakcie prezydencji stowackiej skupiaty si¢ na najwazniejszych elementach tekstu
(zakres stosowania, definicje, §rodki przejsciowe), jednak inne aspekty takze wymagac beda dalszej
uwagi 1 dyskusji. Na przyktad nie zostat jeszcze szczegdtowo omowiony rozdziat IV dotyczacy
norm i specyfikacji technicznych. Na ostatnim etapie dyskusji kilka delegacji przedstawito
szczegblowe propozycje redakcyjne, ktore zostang uwzglgdnione w przysztych pracach.

Jako Ze wciaz nie jest znane stanowisko niektorych panstw cztonkowskich (nie zakonczyly bowiem
analizy wniosku), prezydencja stowacka i (przyszta) prezydencja maltanska zamierzaja
przygotowac wspoOlny kwestionariusz, ktory pozwoli im uzyska¢ wskazoéwki co do przysziego
kierunku negocjacji.

W kolejnym poéiroczu organy przygotowawcze Rady beda nadal staraly si¢ wypracowac stanowisko
Rady, po to by mozna byto rozpocza¢ negocjacje z Parlamentem Europejskim, ktory ma okresli¢
swoje stanowisko w pierwszym potroczu 2017 r.

Najnowszg wersje propozycji redakcyjnych prezydencji mozna znalez¢ w dok. 14095/16.
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