B Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 18 ta’ Novembru 2016
(OR. en)

14463/16

Fajl Interistituzzjonali:
2015/0278 (COD)

SOC 711

MI 718
ANTIDISCRIM 70
AUDIO 124
CODEC 1666

RAPPORT
minn: Presidenza
lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti / Kunsill

Nru dok. Cion: 14799/15 SOC 700 MI 770 ANTIDSCRIM 15 AUDIO 34 CODEC 1774 +
ADD 1 + ADD 2 + ADD 3 - COM(2015) 615 final

Suggett: Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar |-
approssimazzjoni tal-ligijiet, tar-regolamenti u tad-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Memobri fir-rigward tar-rekwiziti ta’ accessibbilta
ghall-prodotti u ghas-servizzi
- Rapport ta' Progress

INTRODUZZJONI

Peress li d-diskussjonijiet inizjali tal-proposta dwar 1-Att Ewropew dwar 1-Ac¢cessibbilta (EAA)
sehhew matul is-semestru precedenti’, id-diskussjonijiet matul il-Presidenza Slovakka kienu bbazati
fuq l-ezami ta' suggerimenti ta' abbozzar suc¢cessivi mill-Presidenza. I1-Grupp ta' Hidma ddedika sitt

ijjiem ta' laqghat ghall-fajl matul it-tieni semestru.

Ghadd kbir ta' delegazzjonijiet zammew rizervi generali ta' skrutinju dwar il-proposta. Bl-istess
mod, diversi delegazzjonijiet indikaw li huma ghadhom qed jezaminaw is-suggerimenti mill-
Presidenza Slovakka dwar l-abbozzar. Id-delegazzjoni Daniza, Maltija u dik tar-Renju Unit dahhlu

rizervi ta' skrutinju parlamentari.

L-ewwel rapport ta' progress gie pprezentat lill-EPSCO f'Gunju 2016, 9627/16.
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L-APPROCC TAL-PRESIDENZA SLOVAKKA

L-enfasi kienet primarjament fuq kwistjonijiet 1i kienu essenzjali biex jitmexxew 'il quddiem id-
diskussjonijiet, fosthom li jigi ¢¢arat il-kamp ta' applikazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni (I-
Artikoli -1 (g¢did) u 1) u d-definizzjonijiet (I-Artikolu 2). B'mod partikolari, il-Presidenza fittxet li
ttejjeb ic-carezza legali fit-test u li tevita kwalunkwe duplikazzjoni jew kunflitt ma' legislazzjoni
ezistenti tal-Unjoni. B'kont mehud ukoll li ghadd kbir ta' delegazzjonijiet Zammew ir-rizervi
generali ta' skrutinju taghhom dwar il-proposta, il-Presidenza adottat approc¢ gradwali ghall-
modifika t-test. Gew diskussi l-artikoli kollha u I-premessi korrispondenti, u diversi minnhom gew

abbozzati mill-gdid.

I1-bidliet orizzontali ewlenin ghat-test issuggeriti mill-Presidenza huma kif gej:

L-uzu tad-definizzjoni tal-Konvenzjoni tan-NU. Il-proposta hija parti mill-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta' Persuni b'Dizabilita. Id-definizzjoni uzata fil-proposta

™

ghalhekk giet allinjata mad-definizzjoni ta' "persuni b'dizabilita" 1i tinsab fil-Konvenzjoni tan-NU.
Madankollu, it-test tal-Presidenza jenfasizza wkoll 1i accessibilita ikbar ghal prodotti u servizzi tista'
tkun ta' benefic¢ju mhux biss ghall-persuni b'dizabilita, izda ghal kull persuna b’indeboliment, sew

jekk permanenti jew temporanju.

Kon¢entrazzjoni fuq l-objettiv tas-suq intern tal-proposta. L-artikolu 1-gdid dwar "Is-suggett"
(I-Artikolu -1) jistipula I-ghan tal-abbozz ta' Direttiva, filwaqt li jic¢ara b'mod partikolari 1-fatt li I-
EAA huwa mahsub biex jelimina u jipprevjeni l-ostakli ghas-suq intern li jirrizultaw minn rekwiziti
ta' accessibbilta potenzjalment divergenti stabbiliti minn Stati Membri differenti. Filwagqt 1i I-kamp
ta' applikazzjoni propost marbut ma' Atti ohra tal-Unjoni (I-Artikolu 1(3)) huwa dak ta' dawk I-atti
legali u jmur lil hinn mil-lista ta' prodotti (1-Artikolu 1(1)) u servizzi (I-Artikolu 1(2)) specific¢i
elenkati fI-EAA, il-Presidenza, wara talbiet minn ghadd kbir ta' delegazzjonijiet, issuggeriet li 1-
EAA ghandu jkun strettament limitat ghal prodotti u servizzi specifici li diga kienu fil-kamp ta'
applikazzjoni tal-EAA. B'hekk 1-Artikolu 1(3), kif issuggerit mill-Presidenza, ikun limitat ghal atti
tal-Unjoni li jinkludu dispozizzjonijiet mandatorji dwar l-ac¢cessibbilta. Barra minn hekk, ir-
rekwiziti ta' acCessibbilta ghandhom japplikaw biss fir-rigward ta' dawn I-atti tal-Unjoni b'rabta ma'

prodotti u servizzi koperti bl-Artikolu 1(1) u 1(2) tal-EAA.
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Kjarifika tar-rekwiziti volontarji ta' a¢¢essibbilta fir-rigward tal-ambjent mibni. L-Istati
Membri jistghu jiddeciedu li ghal ¢erti servizzi inkluzi fl-EAA (trasport tal-passiggieri,
operazzjonijiet bankarji ghall-konsumatur, telefonija’komunikazzjoni elettronika), ir-rekwiziti ta'
accessibbilta stipulati mill-EAA ghandhom japplikaw ukoll ghall-ambjent mibni uzat mill-klijenti
ta' dawn is-servizzi. [l-Presidenza poggiet din id-dispozizzjoni ta' "inkoraggiment" f' Artikolu 3a
separat, sabiex tigi ¢¢arata n-natura volontarja taghha. Madankollu, jekk is-servizzi ta' hawn fuq
jinghataw abbazi tal-atti I-ohra tal-Unjoni, I-Istati Membri ser ikollhom japplikaw kull rekwizit

obbligatorju ta' ac¢essibbilta fir-rigward tal-ambjent mibni inkluz f'dawk l-atti tal-Unjoni.

Tnaqqas tal-piz finanzjarju u amministrattiv fuq l-operaturi ekonomici u l-awtoritajiet rilevanti,
inkluz l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq u I-Kummissjoni. Bosta delegazzjonijiet hassew li d-
dispozizzjonijiet li jinsabu fil-proposta tal-Kummissjoni joholqu piz amministrattiv u finanzjarju
sostanzjali. Il-Presidenza ssuggeriet diversi modi kif jitnaqqas il-piz fuq l-operaturi ekonomic¢i, I-
awtoritajiet rilevanti, l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq u I-Kummissjoni. B'mod partikolari,

ipproponiet li jigi limitat il-qafas ta' Zzmien ghall-applikazzjoni ta' ¢erti dispozizzjonijiet tal-EAA.

[1-Presidenza xtaqet tizgura li I-fornituri tas-servizzi jew l-awtoritajiet rilevanti kellhom bizzejjed
zmien biex jadattaw ghar-rekwiziti ta' ac¢essibbilta inkluzi fl-EAA, inkluz id-dispozizzjonijiet dwar
il-preservazzjoni tad-drittijiet u l1-obbligi li jirrizultaw minn kuntratti fit-tul konkluzi qabel id-data
tad-dhul fis-sehh proposta tal-EAA (ara l-Artikolu 27a (gdid)). Perezempju, fornitur ta' servizz ikun
jista' jkompli jopera t-terminals b'awtoservizz sakemm jaslu fi tmiem il-hajja ekonomikament utli

taghhom jew sakemm jigu kompletament deprezzati (ara I-Artikolu 27a (gdid)).

Gie ¢carat ukoll fit-test li I-EAA ma jkollu l-ebda effett retroattiv; fi kliem iehor, dan ghandu
japplika biss ghal prodotti li jitqieghdu fis-suq jew servizzi moghtija wara d-data tal-applikazzjoni.
L-istess limitazzjoni ta' zmien tapplika fir-rigward ta' sejhiet ghal kompetizzjonijiet, programmi u
infrastruttura tat-trasport li ser jigu akkwistati, adottati/implimentati jew mibnija wara d-data ta'
applikazzjoni tad-Direttiva. Barra minn hekk, il-Presidenza ssuggeriet ukoll li jitnaqqsu 1-obbligi
marbuta mat-thejjija u s-sottomissjoni ta' notifiki li jirrigwardaw l-applikazzjoni ta' klawzoli ta'
salvagwardja u ssuggeriet li jitnehha l-obbligu li jinzamm registru tal-ilmenti kollha li jallegaw in-

nonkonformita ta' prodotti mar-rekwiziti ta' ac¢essibbilta.
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L-adattament tal-Qafas Legislattiv il-Gdid (QLG) u l-mizuri tas-sorveljanza tas-suq skont ir-
Regolament (KE) Nru 765/2008 fir-rigward tar-rekwiziti ta' ac¢essibbilta inkluzi fl-EAA. 1l-
proposta tal-Kummissjoni ssegwi l-approcé tal-QLG ghall-armonizzazzjoni tal-prodotti; il-format
regolari tal-QLG jinkludi wkoll dispozizzjonijiet dwar "riskji serji" ghas-sahha, is-sikurezza, I-
ambjent jew kwalunkwe interess pubbliku iehor. Madankollu, it-test tal-Presidenza ji¢cara (-
Artikolu 17(-1)) I-fatt li n-nonkonformita mar-rekwiziti ta' accessibbilta tal-EAA ma ghandhiex
tikkostitwixxi riskju serju skont it-tifsira ta' direttivi ohra tal-QLG dwar il-prodotti u r-Regolament
(KE) 765/2008. Barra minn hekk, il-Presidenza specifikat li I-mizuri l-aktar horox li jistghu jigu
imposti mill-awtoritajiet tas-suq intern, bhas-sejha lura jew l-irtirar ta' prodott mis-suq, ghandhom

jigu applikati biss bhala soluzzjoni tal-ahhar ghazla.

Ir-riorganizzazzjoni tal-Anness 1. Filwaqt li I-Presidenza ma ssuggerietx modifiki sostanzjali
ghall-kontenut tal-Anness I dwar ir-rekwiziti ta' ac¢essibilita ghall-prodotti u s-servizzi, ipprovdiet
abbozz konsiderevolment issimplifikat ta' dan 1-Anness. Is-simplifikazzjoni giet milqugha b'mod

generali mid-delegazzjonijiet.

SUGGERIMENTI ghall-ABBOZZAR dwar DIVERSI PRODOTTIL, SERVIZZI u ATTI
TAL-UNJONI

Fir-rigward ta' setturi, prodotti, servizzi specifi¢i u elementi ohrajn tal-abbozz ta' Direttiva, il-

Presidenza ghamlet is-suggerimenti specifici li gejjin:

[l-kamp ta' applikazzjoni tal-prodotti koperti bl-EAA (Artikolu 1(1)) gie ic¢arat. B'mod generali,
din il-parti tat-test ma tqisitx li hi kontroversjali. Madankollu, 1-espressjoni "kapacitajiet avvanzati
tal-informatika" giet diskussa f'diversi okkazjonijiet. Perezempju, id-delegazzjonijiet innotaw li dak
1i jitqies bhala "avvanzat" jiddependi fuq l-izvilupp teknologiku. Fid-dawl ta' dawn id-
diskussjonijiet, il-Presidenza ssuggeriet definizzjoni ta' "kapacitajiet avvanzati tal-informatika"
mahsuba biex tghin lill-operaturi ekonomic¢i u lill-utenti ta' taghmir a¢¢essibbli biex ikunu jafu meta

jkun ragonevoli li wiehed jistenna li fl-apparat ikunu mehtiega funzjonijiet ta' ac¢essibbilta.
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Saru modifiki estensivi ghad-dispozizzjonijiet dwar is-servizzi koperti bl-EAA (I-Artikolu 1(2)). II-
bicca 1-kbira mis-servizzi inkluzi fil-proposta dwar I-EAA huma diga regolati fil-livell tal-Unjoni, b'mod
partikolari is-servizzi tat-trasport, is-servizzi awdjovizivi u s-servizzi ta' komunikazzjoni elettronika.
Madankollu, dawn ir-regolamenti fihom biss dispozizzjonijiet limitati dwar l-ac¢essibbilta. Is-
suggerimenti ghall-abbozzar ghandhom l-ghan li jiccaraw liema aspetti tas-servizzi koperti jaqghu taht
il-kamp ta' applikazzjoni (I-Artikolu 1) u kif dawn ghandhom jigu definiti (I-Artikolu 2). B'mod
partikolari, it-test gie emendat sabiex jigi ¢carat li €erti aspetti biss tas-servizzi tat-trasport huma
koperti bid-Direttiva dwar I-EAA (1-Artikolu 1(2)(c)). It-test issa jinkludi r-rabtiet bejn servizz u "¢
taghmir relatat uZat fil-provvista tas-servizz" (ara, perezempju, l-Artikolu 1(2)(a), (b), (c)(ii) u (e)).
Saret kjarifika ghall-Artikolu 1(2)(b), peress li t-test attwali jirreferi biss ghal "servizzi li jipprovdu
access ghal servizzi tal-media awdjoviziva" u mhux ghal servizzi awdjovizivi fihom innifishom

(definizzjoni fl-Artikolu 2 (6a)).

Zdiedu ghadd ta' definizzjonijiet godda fl-Artikolu 2 ("servizz", "fornitur ta' servizz", "operazzjonijiet

bankarji ghall-konsumatur ", servizzi ta' trasport differenti, "hardware tal-kompjuter", "sistema

operattiva", ecc.).

I1-Presidenza fittxet ukoll li telimina I-kunflitti possibbli bejn id-Direttiva dwar 1-EAA u I-
legislazzjoni settorjali tal-Unjoni li diga tipprevedi l-assistenza ta' persuni b'mobbilta mnaqqsa u xi
rekwiziti ta' accessibbilta ohrajn fis-settur tat-trasport billi Ziedet dispozizzjonijiet fl-Artikoli 1 u 3 (ara

b'mod partikolari I-Artikolu 3 paragrafi 11 sa 15).

Referenzi ghall-obbligi ta' ac¢essibbilta ghal siti web gew aggornati wara l-adozzjoni tad-Direttiva dwar

l-Accessibbilta ghall-Web.*

Id-delegazzjonijiet iddiskutew aspetti differenti tal-kotba elettroniéi, inkluz il-kwistjoni dwar jekk
ktieb elettroniku huwiex servizz jew prodott. Wara dawn id-diskussjonijiet, tqies xieraq li tigi inkluza

definizzjoni ta' "ktieb elettroniku" fit-test.

Diversi delegazzjonijiet qajmu thassib dwar l-ispejjez potenzjalment gholja tar-rekwiziti ta' ac¢essibbilta

ghall-fornituri tas-servizzi tal-kummer¢ elettroniku, b'mod partikolari ghall-SMEs u l-mikrointraprizi.

2 Din id-Direttiva tistipula rekwiziti ta' accessibbilta ghas-siti web pubbli¢i. Ser tigi ppubblikata
dalwagqt fil-Gurnal Uffi¢jali.
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L-Artikolu 1(3) dwar il-kamp ta' applikazzjoni u I-Kapitolu VI (I-Artikoli 21-23) dwar ir-rekwiziti ta'
aclcessibbilta f'legislazzjoni ohra tal-Unjoni gew diskussi fit-tul. Ghadd ta' atti recenti tal-Unjoni
(dwar 1-akkwist pubbliku, dwar il-Fondi tal-UE ghall-perijodu ta' finanzjament 2014-2020, dwar offerti
ghal servizzi pubblic¢i tat-trasport u dwar l-infrastruttura tat-trasport) jirreferu ghal "ac¢cessibbilta"
(kemm jekk b'rekwiziti obbligatorji jew inkella volontarji), izda b'mod generali biss. Il-proposta tal-
Kummissjoni tinkludi referenzi ghal ghadd ta' atti tal-Unjoni bhal dawn. Xi delegazzjonijiet issuggerew
it-tnehhija tad-dispozizzjonijiet kollha jew uhud minnhom li jirreferu ghall-atti I-ohra tal-Unjoni, filwaqt
li ohrajn qgiesu li l-atti 1-ohra tal-Unjoni ghandhom ikunu regolati biss fir-rigward tal-prodotti u s-
servizzi koperti b'mod iehor mid-Direttiva tal-EAA. 1l-Presidenza dahhlet paragrafu (I-Artikolu 1(3-a))
li jistipula li prodotti u servizzi accessibbli li jaqghu taht atti ohra tal-Unjoni jkunu koperti biss sa fejn
dawn jaqghu wkoll taht il-kamp ta' applikazzjoni tal-EAA kif specifikat fl-Artikolu 1(1) u (2). Barra
minn hekk, is-suggerimenti dwar l-abbozzar jillimitaw il-kamp ta' applikazzjoni tal-EAA ghal-

legislazzjoni tal-Unjoni li jkollha dispozizzjonijiet mandatorji ta' ac¢essibbilta.

KONKLUZJONI

Is-suggerimenti tal-Presidenza® kienu apprezzati mid-delegazzjonijiet, peress li ffukaw fuq it-thassib
ewlieni tad-delegazzjonijiet, inkluz it-titjib tac-certezza legali, it-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi u

finanzjarji u li jigi zgurat li ma jkunx hemm duplikazzjoni bejn I-EAA u atti ohrajn tal-Unjoni.

Filwagqt li d-diskussjonijiet matul il-Presidenza Slovakka ikkonc¢entraw fuq il-partijiet essenzjali tat-test
(kamp ta' applikazzjoni, definizzjonijiet, mizuri transizzjonali), aspetti ohra ser jehtiegu aktar attenzjoni
u diskussjoni. B'mod partikolari, il-Kapitolu IV dwar standards u specifikazzjonijiet tekni¢i ghadu ma
giex ezaminat fid-dettall. Fl-ahhar fazi tad-diskussjonijiet, ghadd ta' delegazzjonijiet ipprezentaw

suggerimenti ta' abbozzar iddettaljati li ser jittieched kont taghhom fil-hidma li jmiss.

Peress li I-pozizzjonijiet ta' ghadd ta' Stati Membri ghadhom mhux maghrufa (ghad iridu jlestu I-
iskrutinju tal-proposta min-naha taghhom), il-Presidenza Slovakka u 1-Presidenza Maltija li jmiss
bihsiebhom ihejju kwestjonarju kongunt sabiex ikun hemm gwida dwar id-direzzjoni futura tan-

negozjati.

Matul is-semestru li jmiss, il-korpi preparatorji tal-Kunsill ser ikomplu jahdmu lejn pozizzjoni tal-
Kunsill, bil-hsieb 1i jinbdew in-negozjati mal-Parlament Ewropew, li huwa mistenni jifformula I-

pozizzjoni tieghu matul l-ewwel semestru tal-2017.

3 L-ahhar sett ta' suggerimenti ta' abbozzar mill-Presidenza jinsab fid-dokument 14095/16.
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