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BEVEZETES

Az eurdpai akadalymentesitési iranyelvre iranyuld javaslattal kapcsolatos elsé megbeszélésekre az
el6z6 félévben keriilt sor’, ezért a szlovak elndkség alatt folytatott megbeszélések alapjat az
egymast kovetd elndkségi szovegezési javaslatok vizsgalata képezte. A munkacsoport a masodik

félévben hat iilésnapot szentelt a javaslatnak.

Szamos delegaci¢ altalanos vizsgalati fenntartassal €1t a javaslattal kapcsolatban. Hasonloképpen
tobb delegacio jelezte, hogy még mindig vizsgaljak a szlovak elndkség altal benyujtott szovegezési

javaslatokat. A dan, a maltai és az egyesiilt kiralysagi delegacid parlamenti vizsgalati fenntartassal

élt.

! Az elért eredményekrdl szo016 elsd jelentés az EPSCO Tanacs 2016. juniusi iilésén kertilt
benyujtasra (9627/16).
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A SZLOVAK ELNOKSEG MEGKOZELITESE

Az elndkség elsdsorban olyan kérdésekre dsszpontositott, amelyek 1ényegesek voltak annak
szempontjabol, hogy eldrelépést sikeriiljon elérni a megbeszélések sordn, beleértve tobbek kozott a
bizottsagi javaslat hatdlyanak (az (1) -1. cikk és az 1. cikk) és a fogalommeghatarozasoknak (2.
cikk) a tisztazasat. Az elnokség kiilonosen arra torekedett, hogy javitsa a szoveg jogi
egyértelmiiségét, ¢s elkeriiljon minden atfedést vagy Osszeiitkdzést a mar hatalyban 1évé mas unids
jogszabalyokkal. Figyelembe véve azt is, hogy szdmos delegécio altalanos vizsgalati fenntartassal
¢lt a javaslattal kapcsolatban, az elndkség fokozatos megkdzelitést alkalmazott a sz6veg moddositasa
soran. Megvitatta valamennyi cikket és a hozzajuk tartozo preambulumbekezdéseket, ¢s tobbet

Ujraszovegezett koziiliik.

A szoveget illetéen az elndkség altal javasolt fébb horizontalis modositasok a kdvetkezok:

Az ENSZ-egyezményben szereplé fogalommeghatarozas alkalmazasa. A javaslat a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény végrehajtasanak a részét képezi.
A javaslatban hasznalt fogalommeghatarozast ezért az elndkség 6sszehangolta a ,,fogyatékossaggal
€16 személyek” fogalmanak az ENSZ-egyezményben alkalmazott meghatarozasaval. Az elndkségi
szoveg azt is hangsulyozza azonban, hogy a termékekhez és szolgaltatasokhoz valo hozzaférés
javitasa nem csak a fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara lenne eldnyds, hanem barmilyen —

allando vagy ideiglenes — egészségkarosodassal €16 személy szamara.

A javaslat belsé piaccal kapcsolatos célkitiizésére valoé dsszpontositas. A ,, Targy” cimi uj cikk (-
1. cikk) hatdrozza meg az irdnyelvtervezet céljat, egyértelmiivé téve kiilondsen azt, hogy az eurdpai
akadalymentesitési iranyelv hivatott felszamolni €s megel6zni minden olyan belsd piaci akadalyt,
amelyek a kiilonb6z6 tagallamok altal meghatarozott, esetlegesen eltéré hozzaférhetdségi
kovetelményekbdl erednek. Mig a més unids jogi aktusokhoz kapcsoldddan javasolt hataly (1. cikk
(3) bekezdés) az emlitett jogi aktusok hatalyaval egyezik meg €s tilmegy az eurdpai
akadalymentesitési iranyelvben felsorolt konkrét termékeken (1. cikk (1) bekezdés) és
szolgéaltatasokon (1. cikk (2) bekezdés), az elnokség — tobb delegacié kérése nyoman — azt
javasolta, hogy az europai akadalymentesitési iranyelvnek szigoruan azokra a konkrét termékekre €s
szolgaltatasokra kell korlatozddnia, amelyek mar eddig is az eurdpai akadalymentesitési iranyelv
hatélya alé tartoztak. Az 1. cikknek az elndkség altal javasolt (3) bekezdése igy csak azokra az
uniods jogi aktusokra korlatozddna, amelyek kotelezd rendelkezéseket tartalmaznak a
hozzaférhet6ség tekintetében. Ezen tilmenden ezen unios jogi aktusok tekintetében a
hozzaférhetdségi kovetelményeket csak az eurdpai akadadlymentesitési irdnyelv 1. cikke (1) és (2)

bekezdésének hatdlya ala tartozé termékek és szolgaltatasok tekintetében kellene alkalmazni.
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Az épitett kornyezetre vonatkozoé onkéntes hozzaférhetoségi kovetelmények alkalmazasanak
tisztazasa. A tagallamok donthetnek ugy, hogy az eurdpai akadalymentesitési iranyelvben szerepld
egyes szolgaltatasok (személyszallitas, fogyasztoi banki szolgaltatasok,
telefonszolgaltatasok/elektronikus hirkdzlés) esetében az eurdpai akadalymentesitési iranyelv altal
meghatarozott hozzaférhetdségi kovetelményeknek az e szolgaltatdsok igénybevevoi altal hasznalt
épitett kornyezetre is vonatkozniuk kell. Az elndkség ezt az ,,0sztonzd” rendelkezést egy kiilon 3a.
cikkben helyezte el, hogy egyértelmiivé tegye a kdvetelmények onkéntes jellegét. Amennyiben
azonban a fenti szolgaltatdsok nyujtdsdra mas unids jogi aktusok alapjan keriil sor, a tagallamoknak
alkalmazniuk kell az emlitett unids jogi aktusokban foglalt, az épitett kornyezetre vonatkozo

valamennyi kotelez6 hozzaférhet6ségi kdvetelményt.

A gazdasagi szereplok és az illetékes hatosagok pénziigyi és adminisztrativ terheinek
csokkentése, a piacfeliigyeleti hatosagokat és a Bizottsagot is beleértve. Sok delegacié tigy vélte,
hogy a bizottsagi javaslatban szerepld rendelkezések jelentds adminisztrativ és pénziigyi terhet
jelentenének. Az elndkség tobb megoldast javasolt a gazdasagi szerepldkre, az illetékes
hatdsdgokra, a piacfeliigyeleti hatosagokra €s a Bizottsdgra nehezedd teher csokkentésére. Javasolta
példaul, hogy az eurdpai akadalymentesitési iranyelv egyes rendelkezései esetében korlatozzak az

alkalmazas idejét.

Az elndkség gondoskodni kivant arrol, hogy a szolgéltatok vagy az illetékes hatdsagok szamara
elegendd 1d6 alljon rendelkezésre ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjanak az eurdpai
akadalymentesitési irdnyelvben foglalt hozzaférhetdségi kovetelményekhez, ezért olyan
rendelkezésekkel egészitette ki a szoveget, amelyek lehetdvé teszik az olyan hosszu tava
szerz6désekbdl eredd jogok és kotelezettségek megdrzését, amelyek megkdtésére az eurdpai
akadalymentesitési iranyelv hatalybalépése tekintetében javasolt idépontot megel6zden keriil sor
(lasd az () 27a. cikket). P¢ldaul egy szolgaltaté mindaddig folytathatna dnkiszolgalo terminalok
lizemeltetését, amig azok el nem érték a gazdasagilag hasznos élettartamuk végét vagy amig azok

teljes mértékben el nem amortizalddtak (1asd az (1)) 27a. cikket).

A szdveg immar azt is egyértelmiivé teszi, hogy az eurdpai akadalymentesitési iranyelvnek nincs
visszamendleges hatdlya; mas szoval csak olyan termékekre és szolgaltatdsokra kell alkalmazni,
amelyeket az iranyelv alkalmazéasanak kezdd napjat kovetden hoztak forgalomba, illetve nytjtottak.
Ugyanilyen iddbeli korlatozas vonatkozik minden olyan pélyazati felhivasra, programra és
kozlekedési infrastruktirara, amelyek esetében a beszerzésre, az elfogadasra/megvaldsitasra, illetve
a megépitésre az iranyelv alkalmazasanak kezdd napjat kovetden keriil sor. Az elndkség ezenkiviil
javasolta a védzaradékok alkalmazasaval kapcsolatos értesitések elkészitésére és benyujtasara
vonatkoz6 kotelezettségek enyhitését, tovabba javasolta azon kotelezettség eltorlését, hogy
nyilvantartést kelljen vezetni valamennyi olyan panaszrol, amelyben arrél szamolnak be, hogy

valamely termék nem felel meg a hozzaférhetdségi kovetelményeknek.
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A 765/2008/EK rendelet szerinti uj jogszabalyi keret és piacfeliigyeleti intézkedések kiigazitasa
az eurdpai akadalymentesitési iranyelvben foglalt hozzaférhetségi kovetelmények tekintetében. A
bizottsagi javaslat a termékharmonizacidt illetden az 0j jogszabalyi kereten alapuld megkozelitést
koveti; az 1) jogszabalyi kereten nyugvo szokdsos megfogalmazas rendelkezéseket tartalmaz az
egészségre, a biztonsagra, a kdrnyezetre vagy egyéb kozérdekre jelentett ,,sulyos veszélyekre”
vonatkozoan. Az elndkségi szoveg azonban vilagossa teszi (17. cikk (-1) bekezdés), hogy az
eurdpai akadalymentesitési iranyelvben foglalt hozzaférhetdségi kdvetelményeknek valé meg nem
felelésnek nem kell sulyos veszélynek mindsiilnie az 0j jogszabalyi kereten alapuldé mas
termékiranyelvek és a 765/2008/EK rendelet értelmében. Az elndkség ezen tilmenden azt is
meghatarozta, hogy a belsd piaci hatdésagok altal kiszabhat6 legsulyosabb intézkedések — mint
példaul egy termék visszahivasa vagy forgalombdl vald kivondsa — csupan legvégso esetben

alkalmazhatok.

Az L. melléklet atszervezése. Ugyan az elnokség a termékekhez €s szolgaltatasokhoz valo
hozzatérés kovetelményeirdl szolo 1. melléklet tartalmat illetéen nem javasolt komolyabb
modositasokat, jelentds mértékben egyszerlsitette azonban e melléklet szovegét. A delegaciok

sz€les korben 1idvozolték ezt az egyszeriisitést.

SZOVEGEZESI JAVASLATOK a KULONBOZO TERMEKEK, SZOLGALTATASOK és
UNIOS AKTUSOK Kkapesin

Az egyes agazatokra, termékekre, szolgaltatasokra és az irdnyelvtervezet mds elemeire vonatkozoan

az elndkség tobb konkrét szovegezési javaslatot tett.

Vilagossa tette az eurépai akadalymentesitési iranyelv hatalya ala tartozoé termékek korét (1.
cikk (1) bekezdés). A delegaciok ezt a szovegrészt altaldnossagban véve nem talaltdk
ellentmondasosnak. A ,fejlett szamitastechnikai kapacitasu” kifejezés azonban tobb alkalommal is
vita targyat képezte. A delegaciok megjegyezték: az, hogy mi szdmit fejlettnek, mindig is a
technologiai fejlddés fliggvénye lesz. A vonatkoz6 megbeszélések fényében az elndkség javaslatot
tett a ,.fejlett szamitdastechnikai kapacitasu” fogalmanak meghatarozasara, melyet tigy kell
kialakitani, hogy a gazdasagi szerepldk ¢s az akadalymentesitett berendezéseket hasznalok szamara
egyarant vilagos legyen: mikor varhat6 el ésszerlien, hogy a berendezés rendelkezzen az

akadalymentességet biztositdé funkciokkal.
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Az elndkség jelentés mértékben modositotta az eurépai akadalymentesitési iranyelv hatalya ala
tartozo szolgaltatasokra vonatkozo rendelkezéseket (1. cikk (2) bekezdés). Az europai
akadalymentesitési irdnyelvre vonatkozo javaslatban foglalt szolgaltatasok tobbségét illetden mar
unios szintli szabalyozas van érvényben, igy példaul a kozlekedési szolgaltatasok, az audiovizualis
szolgaltatasok ¢€s az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok esetében is. Ezek a szabalyok
ugyanakkor csak korlatozott rendelkezéseket tartalmaznak az akadalymentesitésre vonatkozoan.
Szovegezési javaslataival az elndkség igyekszik egyértelmiivé tenni, hogy az irdnyelv hatdlya ala
tartozo szolgéltatdsoknak mely elemei tartoznak az iranyelv hatalya ala (1. cikk), és pontosan mit
kell érteni alattuk (2. cikk). Igy példaul médositotta a szoveget annak érdekében, hogy vilagossa
tegye: a kozlekedési szolgaltatasok kapcsan csak bizonyos konkrét elemek tartoznak az eurdpai
akadalymentesitési irdnyelv hatalya alé (1. cikk, (2) bekezdés, c) pont). Az 0j szoveg kifejezetten
utal a nyujtott szolgaltatas és a nyujtasakor haszndlt berendezések kozotti kapcsolatra (1asd: 1.
cikk, (2) bekezdés, a) és b) pont, ¢) pont ii. alpont és e) pont). Az elndkség pontositotta az 1. cikk
(2) bekezdésének b) pontjat, mivel a szoveg csak ,,az audiovizualis médiaszolgaltatasokhoz valo
hozzaférésre”, és nem magukra az audiovizualis szolgaltatasokra vonatkozik (1asd a 2. cikk 6a.
pontjaban 1évé fogalommeghatarozast).

Az elndkség a 2. cikkbe beillesztett tobb j fogalommeghatarozast is (,, szolgaltatas”,
,Szolgaltato”, ,, fogyasztoi banki szolgaltatas”, killonboz6 kozlekedési szolgaltatasok,
,,szamitogepes hardver”, ,, operacios rendszer” stb.).

Mindemellett torekedett arra, hogy kikiiszobolje az esetleges iitkozéseket az eurdpai
akadalymentesitési iranyelv és azon agazati unids jogszabalyok kozott, amelyek mar
rendelkeznek a kozlekedési dgazatban a csokkent mozgasképességii személyeknek nyujtando
segitségrodl és a hozzaférés tekintetében alkalmazando egyéb kovetelményekrdl; e célbdl az
elndkség ujabb rendelkezésekkel egészitette ki az 1. €s a 3. cikket (1asd mindenekel6tt a 3. cikk
(11)—(15) bekezdését).

Az elndkség a honlapok akadalymentesitésérél szol6 iranyelv? elfogadasa nyoman naprakésszé
tette a honlapok tekintetében alkalmazand6 akadalymentesitési kovetelményekre vald
hivatkozasokat.

A delegaciok megvitattak az e-konyvek kapcsan felmeriilt kiilonb6z6 kérdéseket, igy azt is, hogy
az e-konyv szolgaltatasnak vagy terméknek mindsiil-e. E megbeszélések nyoman az elndkség
célszeriinek vélte a szovegbe beilleszteni az e-kdnyv fogalommeghatarozasat.

Néhany delegacié aggodalmanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy az akadalymentesitési
kovetelmények miatt magas koltségek harulhatnak az e-kereskedelmi szolgaltatasokat nytjtd
szolgéaltatokra, és ezen beliil is kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasokra, valamint a
mikrovallalkozésokra.

Az emlitett iranyelv a kozszférabeli szervezetek honlapjaira vonatkozdan allapit meg
akadalymentesitési kovetelményeket. Az iranyelvet hamarosan kihirdetik az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban.
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Hosszas vita targyat képezte a hatalyrol szolo 1. cikk (3) bekezdése és a ,,Hozzaférhetoségi
kovetelmények mas unios jogszabalyokban” cimi VI. fejezet (21-23. cikk). A kézelmultban
elfogadott tobb unids aktus (igy a kdzbeszerzésrdl, a 2014-2020-as finanszirozasi idészakra
vonatkoz6 unids forrasokrol, a tomegkozlekedési szolgaltatasokra vonatkozo kdzbeszerzési
eljarasrol, a kozlekedési infrastruktirarol szolo jogi aktus) is hivatkozik a hozzaférhetdségre
(kotelezden eldirt vagy onkéntesen alkalmazando6 kdvetelmények formajaban), de csak
altalanossagban. A Bizottsag javaslata tobb hivatkozast is tartalmaz ezekre az unios aktusokra.
Néhany delegacio azt javasolta, hogy a mas unids aktusokra hivatkozo 6sszes rendelkezést, vagy
azok egy részét toroljék az iranyelvbol, mas delegéaciok pedig azon a véleményen voltak, hogy az 0;j
iranyelvnek csak az eurdpai akadalymentesitési iranyelv hatalya ala tartozo termékek és
szolgaltatasok tekintetében kellene kiterjednie a tobbi unios aktusra. Az elndkség ezért az 1. cikkbe
beillesztett egy 1j, (3a) bekezdést, ami megallapitja, hogy a mas unids aktusok hatélya ala esé
akadalymentes termékekre és szolgaltatdsokra az 0j irdnyelv csak annyiban vonatkozik,
amennyiben azok az 1. cikk (1) és (2) bekezdése értelmében egyben ezen 1j iranyelv hatalya ald is
tartoznak. Ezen tulmenden a szovegezési javaslat szerint az 11j irdnyelv hatalya csak azokra a mar
meglévo unids jogszabalyokra terjedhet ki, amelyek kdtelezoen alkalmazand6 akadalymentesitési
rendelkezéseket tartalmaznak.

KOVETKEZTETES
A delegaciok elismeréen nyilatkoztak az elndkség javaslatairol®, mivel azok elsésorban az altaluk

megfogalmazott legfdbb aggodalmakra keresik a megoldast, ideértve a jogbiztonsag javitasat, az
adminisztrativ és pénziigyi terhek csokkentését, valamint annak biztositasat, hogy ne legyen atfedés
az eurdpai akadalymentesitési irdnyelv és a tobbi unios aktus kozott.

A szlovék elndkség alatt folytatott megbeszélések kozpontjaban a szoveg Iényegi elemei alltak
(hataly, fogalommeghatarozasok, atmeneti intézkedések), de emellett vannak még maés olyan
kérdések is, amelyekkel a késdbbiekben még foglalkozni kell. A szabvanyokrol és miiszaki
eldirasokrol szolo 1V. fejezetet példaul a delegaciok még nem vitattdk meg részletesen. A
megbeszélések utolso szakaszaban tobb delegacid is részletes szovegezéEsi javaslatokat terjesztett
be; ezeket a jovobeli munka soran figyelembe fogjuk venni.

Mivel néhany tagallam allaspontja még mindig nem ismert (e tagallamoknak még le kell zarniuk a
javaslat vizsgalatat), a szlovék, illetve a soron kovetkezd maltai elndkség kozos kérddivet készitene
eld, hogy iranymutatast kérjen a még eldttiink allo targyalasok alakitasdhoz.

A kovetkezd félévben a Tandcs elokészitd szervei folytatjak a tanacsi allaspont kidolgozasara
iranyulé munkat, hogy meg lehessen kezdeni a targyaldsokat az Eurdpai Parlamenttel; utobbi
varhatoan 2017 elsd felében fogalmazza meg allaspont;jat.

Az elndkség legutobbi szovegezési javaslatait a 14095/16 dokumentum tartalmazza.
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