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JOHDANTO

Ensimmadiset keskustelut ehdotuksesta esteettomyytti koskevaksi eurooppalaiseksi sdddokseksi
kiytiin edellisen puolivuotiskauden aikana'. Slovakian puheenjohtajakauden aikana kaydyt
keskustelut ovat perustuneet toisiaan seuranneiden puheenjohtajavaltion tekstiehdotusten
tarkasteluun. Tyoryhma kaytti kuusi kokouspiivéa asiakirjan késittelyyn toisen vuosipuoliskon

aikana.

Suuri osa valtuuskunnista on pitdnyt voimassa ehdotusta koskevat yleiset tarkasteluvaraumansa.
Useat valtuuskunnat ovat my0s ilmoittaneet kdyvénsa vield yksityiskohdittain 14pi
puheenjohtajavaltio Slovakian muotoiluehdotuksia. Tanskan, Maltan ja Yhdistyneen

kuningaskunnan valtuuskunnat ovat esittineet parlamentaariset tarkasteluvaraumat.

Ensimmadinen tilanneselvitys esitettiin TSTK-neuvostolle kesédkuussa 2016 (asiak. 9627/16).
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PUHEENJOHTAJAVALTIO SLOVAKIAN LAHESTYMISTAPA

Pédasiassa on painotettu keskustelujen edistimisen kannalta olennaisia kysymyksid, kuten
komission ehdotuksen soveltamisalan (-1 artikla (uusi) ja 1 artikla) ja maaritelmien (2 artikla)
selkeyttdminen. Erityisesti puheenjohtajavaltio on pyrkinyt parantamaan tekstin oikeudellista
selkeyttd ja vélttdméadn sekd paillekkéisyyksid ettd ristiriitaisuuksia voimassa olevan unionin
lainsddddnnon kanssa. Kun otetaan huomioon my®ds se, ettd useat valtuuskunnat ovat pitdneet
voimassa yleiset tarkasteluvaraumansa ehdotukseen, puheenjohtajavaltio otti vaiheittaisen
lahestymistavan kédyttoon tekstin mukauttamisessa. Kaikista artikloista ja niitd vastaavista johdanto-

osan kappaleista on keskusteltu. Useita niistd on muutettu.

Térkeimmat horisontaaliset muutokset puheenjohtajavaltion ehdottamaan tekstiin ovat seuraavat:

YK:n yleissopimuksen méiritelmén kiytté. Ehdotus on osa vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen tdytintdonpanoa. Ehdotuksessa kiytetty méaritelmé on ndin ollen
yhdenmukaistettu YK:n yleissopimuksessa olevana 'vammaisten' miéritelmén kanssa.
Puheenjohtajavaltion tekstissd kuitenkin my0s korostetaan, ettd tuotteiden ja palvelujen
esteettdmyyden lisddminen voi hyddyttdd vammaisten liséksi muitakin henkil@itd, joilla on pysyva

tai tilapdinen vamma.

Keskittyminen ehdotuksen sisimarkkinoihin liittyviin tavoitteeseen Uudessa artiklassa
"Kohde" (-1 artikla) esitetdédn direktiiviehdotuksen tavoite ja selvennetéén erityisesti sitd seikkaa,
ettd esteettomyyssdddoksen tarkoituksena on poistaa ja ehkdistd sisimarkkinoiden esteiti, jotka
johtuvat eri jdsenvaltioiden asettamista mahdollisesti ristiriitaisista esteettomyysvaatimuksista.
Vaikka ehdotettu, muihin unionin sdadoksiin liittyva soveltamisala (1 artiklan 3 kohta) on kyseisten
sdddosten soveltamisala, joka on laaja-alaisempi kuin esteettomyyssdddoksessé esitetyt erityisten
tuotteiden (1 artiklan 1 kohta) ja palvelujen (1 artiklan 2 kohta) luettelot, puheenjohtajavaltio
ehdotti useiden valtuuskuntien pyynndsté, ettd esteettomyyssdadds rajattaisiin tiukasti koskemaan
tiettyjd tuotteita ja palveluja, jotka kuuluivat jo ennestddn esteettomyyssddadoksen soveltamisalaan.
Niéin ollen puheenjohtajavaltion ehdotuksen mukaan 1 artiklan 3 kohta rajattaisiin koskemaan
unionin sdddoksid, joihin siséltyy esteettomyyttd koskevia pakollisia sdédnndksid. Lisdksi
esteettomyysvaatimuksia olisi kyseisten unionin sddddsten osalta sovellettava ainoastaan

esteettomyyssdddoksen 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tuotteisiin ja palveluihin.
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Rakennettua ympiristoid koskevien vapaaehtoisten esteettomyysvaatimuksien selkeyttiminen.
Jasenvaltiot voivat paéttas, ettd tiettyjen esteettomyyssdddokseen sisiltyvien palvelujen
(matkustajaliikenne, pankkitoiminta, puhelinliikenne / sihkdinen viestinti) osalta
esteettomyyssdddoksessd vahvistettuja esteettomyysvaatimuksia olisi sovellettava myos kyseisten
palvelujen kayttdjien kiyttdmiin rakennettuun ympéristoon. Puheenjohtajavaltio sijoitti timéin
"kannustavan" sadnnoksen erilliseen 3 a artiklaan sen vapaaehtoisuuden selventdmiseksi. Jos
kuitenkin edelld mainittuja palveluja tarjotaan muiden unionin sddddsten perusteella,
jasenvaltioiden on sovellettava rakennettuun ympéristoon kaikkia kyseisiin unionin saddoksiin

sisdltyvid pakollisia esteettomyysvaatimuksia.

Talouden toimijoille ja asianomaisille viranomaisille, myds markkinavalvontaviranomaisille ja
komissiolle aiheutuvien taloudellisten ja hallinnollisten rasitteiden vihentiminen. Monet
valtuuskunnat katsoivat, ettd komission ehdotukseen siséltyvit sddnnokset aiheuttaisivat
huomattavia hallinnollisia ja taloudellisia rasitteita. Puheenjohtajavaltio ehdotti useita keinoja
viahentéd talouden toimijoille, asianomaisille viranomaisille, markkinavalvontaviranomaisille ja
komissiolle koituvaa taakkaa. Erityisesti se ehdotti tiettyjen esteettomyyssdddoksen sddnndsten

soveltamisajan rajaamista.

Puheenjohtajavaltio halusi varmistaa, ettd palveluntarjoajilla tai asianomaisilla viranomaisilla olisi
riittdvisti aikaa sopeutua esteettomyyssdddokseen sisdltyviin esteettomyysvaatimuksiin, mukaan
lukien niihin oikeuksien ja velvoitteiden sidilyttamistd koskeviin sddnnoksiin, jotka johtuvat
pitkdaikaisista sopimuksista, jotka on tehty ennen esteettomyyssdddoksen ehdotettua
voimaantulopdivad (ks. 27 a artikla (uusi)). Palveluntarjoajalla olisi esimerkiksi edelleen
mahdollisuus hyodyntii itsepalvelupditteitd niiden taloudellisesti hyddyllisen elinkaaren loppuun

saakka tai kunnes niiden kirjanpitoarvo on tdysin poistettu (katso 27 a artiklan (uusi)).

Tekstissd selkeytettiin lisdksi sitd, ettd esteettomyyssdadokselld ei olisi takautuvaa vaikutusta; toisin
sanoen sitd olisi sovellettava ainoastaan sellaisiin tuotteisiin, jotka saatetaan markkinoille, tai
palveluihin, joita tarjotaan soveltamisen alkamispdivén jélkeen. Sama ajallinen rajoitus koskee
tarjouskilpailuja, ohjelmia ja litkenneinfrastruktuuria, joka hankitaan, hyvéksytdan, pannaan
taytdntoon tai rakennetaan direktiivin soveltamisen alkamispéivin jilkeen. Liséksi
puheenjohtajavaltio ehdotti, ettd vihennettdisiin velvoitteita, jotka liittyvét suojalausekkeiden
soveltamista koskevien ilmoitusten laatimiseen ja toimittamiseen, ja se ehdotti, ettd peruttaisiin
velvoite ylldpitdd rekisterid kaikista valituksista, joissa vditetddn, etteivit tuotteet ole

esteettdmyysvaatimusten mukaisia.
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Uuden lainsidadéintokehyksen ja asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisten
markkinavalvontatoimenpiteiden mukauttaminen suhteessa esteettomyyssadadokseen sisiltyviin
esteettomyysvaatimuksiin. Komission ehdotus noudattaa uuteen lainsdéddantokehykseen perustuvaa
lahestymistapaa tuotteiden yhdenmukaistamiseen; uuden lainsdddédntokehyksen muotoon sisiltyy
my0s sddnnoksid terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle tai muulle yleiselle edulle aiheutuvista
"vakavista riskeistd". Puheenjohtajavaltion tekstissd kuitenkin selvennetddn (17 artiklan -1 kohta)
sitd seikkaa, ettd esteettomyyssdddoksen esteettomyysvaatimuksien noudattamatta jattamisen ei
pitdisi aiheuttaa muissa uuteen lainsdddintokehykseen mukautetuissa tuotedirektiiveissa ja
asetuksessa (EY) N:o 765/2008 tarkoitettua vakavaa riskié. Liséksi puheenjohtaja tdsmensi, ettd
ankarimpia toimenpiteitd, joita sisdmarkkinaviranomaiset voivat maarita, kuten tuotteen

palauttaminen tai markkinoilta vetdminen, olisi sovellettava vasta viimeisend keinona.

Liitteen I uudelleenjiirjestely. Vaikka puheenjohtajavaltio ei esittinyt merkittdvid muutoksia
tuotteille ja palveluille asetettuja esteettomyysvaatimuksia koskevan liitteen I sisdltoon, se toimitti
kyseisen liitteen sanamuodoltaan huomattavasti yksinkertaistettuna. Valtuuskunnat olivat laajalti

tyytyvdisid yksinkertaistamiseen.

ERI TUOTTEITA, PALVELUJA JA UNIONIN SAADOKSIA KOSKEVIA
MUOTOILUEHDOTUKSIA

Puheenjohtajavaltio esitti seuraavat erityiset ehdotukset, jotka koskevat tiettyjé aloja, tuotteita,

palveluja ja direktiiviehdotuksen muita osatekijoita:

On selvennetty sitd, mitka tuotteet kuuluvat esteettomyyssiidoksen soveltamisalaan (1 artiklan
1 kohta). Yleisesti ottaen tekstin titd osaa ei ole pidetty kiistanalaisena. [lmaisusta "kehittynyt
tietojenkdsittelykapasiteetti" on kuitenkin keskusteltu useaan otteeseen. Valtuuskunnat ovat
esimerkiksi todenneet, ettd se minké katsotaan olevan "kehittynyttd" riippuu teknologian
kehityksestd. Keskustelujen perusteella puheenjohtajavaltio on ehdottanut "kehittyneelle
tietojenkdsittelykapasiteetille" mééritelmad, joka on suunniteltu auttamaan talouden toimijoita ja
esteettomien laitteiden kéyttdjid tiedostamaan, milloin voidaan kohtuudella edellyttdd laitteen

sisdltdvan esteettdomyystoimintoja.
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Esteettomyysséiidoksen soveltamisalaan kuuluvia palveluja koskeviin sddnnoksiin (1 artiklan

2 kohta) on tehty laajoja muutoksia. Useimpia esteettomyyssdéddosehdotukseen siséltyvid palveluja
sdadnnellddn unionin tasolla jo ennestién, erityisesti lilkennepalveluja, audiovisuaalisia palveluja ja
sdahkoisen viestinndn palveluja. Asianomaisten asetusten sddnndksissi ei kuitenkaan késitelld
esteettomyyttd kuin rajallisesti. Muotoiluehdotuksilla pyritdin selventiméan, mitk4 sdddoksen
piiriin kuuluvien palvelujen piirteet kuuluvat soveltamisalaan (1 artikla) ja miten ne olisi
madriteltdva (2 artikla). Erityisesti tekstid on muutettu sen selventdmiseksi, etti
esteettomyysdirektiivi kattaa vain tietyt liikennepalvelujen piirteet (1 artiklan 2 kohdan

c alakohta). Teksti sisdltdd nyt palvelun ja "palvelun tarjoamisessa kdytettyjen asiaan liittyvien
laitteistojen" viliset yhteydet (ks. esim. 1 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta, ¢ kohdan ii alakohta ja
e alakohta). Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan b alakohtaa on selvennetty, koska nykyinen teksti
viittaa ainoastaan "palveluihin, jotka tarjoavat pddsyn audiovisuaalisiin mediapalveluihin" eiki itse
audiovisuaalisiin palveluihin (2 artiklan 6 a kohta).

Uusia méiritelmié on lisitty 2 artiklaan ("palvelu", "palveluntarjoaja", "pankkitoiminta", eri

litkkennepalveluja, "tietokonelaitteisto", "kayttojdrjestelmd" jne.").

Puheenjohtajavaltio on pyrkinyt myos poistamaan mahdolliset ristiriitaisuudet
esteettomyysdirektiivin ja sen alakohtaisen unionin lainsiidinnon vililli, jossa jo sdddetddn
litkuntarajoitteisten henkiloiden avustamisesta ja tietyistd muista liikennealan
esteettomyysvaatimuksista, lisidmalla sddnnoksié 1 ja 3 artiklaan (ks. erityisesti 3 artiklan

11-15 kohta).

Verkkosivustojen esteettomyysvaatimuksia koskevia viittauksia on paivitetty verkkopalvelujen

saavutettavuusdirektiivin® hyviksymisen jilkeen.

Valtuuskunnat keskustelivat sahkéisten kirjojen eri piirteistd, muun muassa kysymyksestd, ovatko
sdahkdiset kirjat palveluja vai tuotteita. Keskustelujen paitteeksi katsottiin aiheelliseksi sisallyttdaa

tekstiin sdhkoisen kirjan maaritelma.

Useat valtuuskunnat ovat ilmaisseet huolensa mahdollisista korkeista kustannuksista, joita
esteettomyysvaatimukset aiheuttavat verkkokaupan palveluntarjoajille, erityisesti pk-yrityksille ja

mikroyrityksille.

Téssd direktiivissa vahvistetaan julkisten verkkosivustojen saavutettavuutta koskevat
vaatimukset. Se julkaistaan ldhiaikoina Euroopan unionin virallisessa lehdessé.
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Soveltamisalaa koskevasta 1 artiklan 3 kohdasta ja esteettomyysvaatimuksia unionin muussa
lainsdadinndssi koskevasta VI luvusta (21-23 artikla) on keskusteltu perusteellisesti. Useissa
dskettdisissd unionin sdddoksissé (julkiset hankinnat, EU:n rahoitus rahoituskaudella 20142020,
julkisen liikenteen palveluja koskevat tarjouskilpailut ja litkenneinfrastruktuuri) viitataan
"esteettomyyteen" (joko pakollisten tai vapaaehtoisten vaatimusten osalta), mutta ainoastaan
yleiselld tasolla. Komission ehdotuksessa viitataan useihin tillaisiin unionin sdadoksiin. Jotkin
valtuuskunnat ehdottivat, ettd poistetaan kaikki tai jotkin sdédnnokset, jotka viittaavat unionin
muihin sdddoksiin, kun taas toiset katsoivat, ettd muita unionin sdadoksia olisi sddnneltava
ainoastaan esteettomyysdirektiivin piiriin muuten kuuluvien tuotteiden ja palvelujen osalta.
Puheenjohtajavaltio lisdsi sdannoksen (1 artiklan 3-a kohta), jossa sdddetddn, ettd esteettomét
tuotteet ja palvelut, jotka kuuluvat unionin muiden séddddsten soveltamisalaan, katetaan vain siind
madrin kuin ne kuuluvat myos esteettomyyssdddoksen soveltamisalaan sen 1 artiklan 1 kohdassa ja
2 artiklassa midritellyn mukaisesti. Lisdksi tekstiehdotuksessa rajataan esteettomyyssddadoksen
soveltamisala koskemaan unionin lainsdddant64d, joka sisdltdéd pakollisia esteettomyytti koskevia

saannoksia.

PAATELMAT

Valtuuskunnat olivat tyytyviisid puheenjohtajavaltion ehdotuksiin®, silli niissd keskityttiin

valtuuskuntien tarkeimpiin huolenaiheisiin, muun muassa oikeusvarmuuden parantamiseen,
hallinnollisten ja taloudellisten rasitteiden vihentdmiseen ja sen varmistamiseen, ettei

esteettomyyssdddos ole pdéllekkdinen muiden unionin sdddosten kanssa.

Slovakian puheenjohtajakauden aikana kdydyissd keskusteluissa on keskitytty tekstin olennaisiin
osiin (soveltamisala, miéritelmait, siirtymatoimenpiteet), mutta tekstin muut osat vaativat edelleen
huomiota ja keskustelua. Erityisesti standardeja ja teknisid eritelmid koskevaa I'V lukua ei ole vield
tarkasteltu yksityiskohtaisesti. Keskustelujen viimeisessé vaiheessa erdit valtuuskunnat esittivét

yksityiskohtaisia muotoiluehdotuksia, jotka otetaan huomioon tulevissa késittelyissa.

Koska useiden jdsenvaltioiden kannat eivit vield ole tiedossa (ne eivét ole vield saaneet ehdotuksen
tarkastelua paitokseen), puheenjohtajavaltio Slovakia ja tuleva puheenjohtajavaltio Malta aikovat

laatia yhteisen kyselylomakkeen saadakseen ohjeistusta neuvottelujen tulevasta suunnasta.

Seuraavalla puolivuotiskaudella neuvoston valmistelevat elimet jatkavat tditd neuvoston kannan
laatimiseksi, jotta neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa voidaan aloittaa. Euroopan parlamentin

on maird muotoilla kantansa vuoden 2017 alkupuoliskolla.

Puheenjohtajavaltion viimeisimmét muotoiluehdotukset on esitetty asiakirjassa 14095/16.
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