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SISSEJUHATUS

Kuna esimesed arutelud Euroopa juurdepéisetavuse akti (EAA) iile toimusid eelmisel poolaastal,’
on Slovakkia eesistumise ajal toimunud arutelude aluseks olnud eesistujariigi jarjestikuste
sOnastusettepanekute 1dbivaatamine. Toorithm pilihendas ettepanekule teisel poolaastal kuus

koosolekupéeva.

Suur osa delegatsioone sdilitas ettepaneku suhtes {ildise analiiiisi reservatsiooni. Samuti on mitu
delegatsiooni teatanud, et analiilisivad veel Slovakkia esitatud sonastusettepanekuid. Taani, Malta ja

Uhendkuningriigi delegatsioon on esitanud parlamentaarse analiiiisi reservatsiooni.

Esimene eduaruanne esitati toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste
noukogu 2016. aasta juunis toimunud istungiks (dok 9627/16).
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EESISTUJARIIK SLOVAKKIA LAHENEMISVIIS

Eeskitt on keskendutud arutelu edendamise jaoks olulistele kiisimustele, sealhulgas komisjoni
ettepaneku kohaldamisala selgitamine (artiklid -1 (uus) ja 1) ja moisted (artikkel 2). Eesistujariik on
pliidnud eelkdige parandada teksti diguslikku selgust ja viltida kattumist voi vastuolu liidu
olemasolevate digusaktidega. Vottes arvesse asjaolu, et suur hulk delegatsioone on séilitanud
ettepaneku suhtes {ildise analiiiisi reservatsiooni, valis eesistujariik teksti muutmiseks etapiviisilise

lahenemisviisi. Lébi on arutatud kdik artiklid ja vastavad pdhjendused ning paljusid on muudetud.

Eesistujariigi poolt teksti pakutud peamised horisontaalsed muudatused on jargmised.

URO konventsiooni méiratluse kasutamine. Ettepanek on osa URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni rakendamisest. Seetdttu on ettepanekus kasutatud mdiste ,,puuetega inimesed*
midratlust iihtlustatud URO konventsioonis esitatud miratlusega. Kuid eesistujariigi tekstis
rohutatakse ka seda. et toodete ja teenuste ligipddsetavuse parandamine v3ib kasu tuua mitte liksnes

puuetega inimestele, vaid kdigile isikutele, kellel on kas alaline voi ajutine vaegus.

Ettepaneku siseturuga seotud eesmiirgile keskendumine. Uues artiklis ,,Reguleerimisese*
(artikkel -1) esitatakse direktiivi eelndu eesmirk, selgitades eelkdige, et EAA eesmérk on eri
litkkmesriikide sitestatud voimalikest erinevatest ligipadsetavusnouetest tulenevate siseturu tokete
korvaldamine ja viltimine. Kuigi kavandatud kohaldamisala, mis on seotud teiste liidu
oigusaktidega (artikli 1 16ige 3), kattub konealuste digusaktide kohaldamisalaga ja ulatub
kaugemale EAAs esitatud konkreetsete toodete (artikli 1 1dige 1) ja teenuste (artikli 1 15ige 2)
loetelust, tegi eesistujariik paljude delegatsioonide taotluste alusel ettepaneku, et EAA puhul tuleks
rangelt piirduda konkreetsete toodete ja teenustega, mis juba kuuluvad selle kohaldamisalasse.
Eesistujariigi ettepanekul piirduks artikli 1 16ige 3 seega liidu digusaktidega, mis sisaldavad
kohustuslikke sétteid ligipddsetavuse kohta. Lisaks peaksid ligipddsetavusnduded olema kdnealuste
liidu digusaktide suhtes kohaldatavad iiksnes EAA artikli 1 16igetega 1 ja 2 hdlmatud toodete ja

teenuste puhul.
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Tehiskeskkonda puudutavate vabatahtlike ligipidfsetavusnduete selgitamine. Liikmesriigid
voivad otsustada, et teatavate EAAga holmatud teenuste (reisijatevedu, jaepangandus,
telefoni-/elektrooniline side) puhul tuleks EAA ligipddsetavusnoudeid kohaldada ka nende teenuste
tarbijate kasutatava tehiskeskkonna suhtes. Eesistujariik paigutas selle nn julgustava sitte eraldi
artiklisse 3a, et selgitada selle vabatahtlikku laadi. Kui eespool nimetatud teenuseid osutatakse aga
teiste liidu digusaktide alusel, peavad liikmesriigid kohaldama nendes liidu digusaktides

tehiskeskkonna suhtes sétestatud kohustuslikke ligipddsetavusndudeid.

Ettevotjate ja asjaomaste asutuste (sealhulgas turujarelevalveasutuste ja komisjoni) finants- ja
halduskoormuse vihendamine. Paljud delegatsioonid leidsid, et komisjoni ettepanekus sisalduvad
satted tekitaksid markimisvairse haldus- ja finantskoormuse. Eesistujariik tegi mitu ettepanekut
ettevotjate, asjaomaste asutuste, turujirelevalveasutuste ja komisjoni koormuse vihendamise viiside

kohta. Eelkdige soovitas eesistujariik piirata EAA teatavate sitete kohaldamise ajalist raamistikku.

Eesistujariik soovis tagada, et teenuseosutajatel ja asjaomastel asutustel oleks piisavalt acga EAAs
sisalduvate ligipddsetavusnduetega kohanemiseks, sealhulgas enne EAA kavandatud
joustumiskuupideva solmitud pikaajalistest lepingutest tulenevate diguste ja kohustuste sdilitamist
késitlevate sitete puhul (vt uus artikkel 27a). Néiteks oleks teenuseosutajal lubatud jatkata
iseteenindusterminalide kasutamist kuni nende majanduslikult kasuliku kasutusea 16puni voi

taieliku amortiseerumiseni (vt uus artikkel 27a).

Samuti selgitati tekstis, et EAA-1 ei oleks tagasiulatuvat mdju; teiste sonadega, seda tuleks
kohaldada iiksnes pédrast EAA kohaldamise alguskuupéeva turule lastavate toodete ja osutatavate
teenuste suhtes. Samasuguseid ajalisi piiranguid kohaldatakse hangete viljakuulutamise,
programmide ja transporditaristute suhtes, mille puhul hankimine, vastuvotmine/rakendamine voi
ehitamine toimub pérast direktiivi kohaldamise alguskuupdeva. Peale selle soovitas eesistujariik ka
vihendada kohustusi, mis on seotud kaitseklauslite kohaldamist puudutavate teadete koostamise ja
esitamisega, ning loobuda kohustusest pidada registrit kdigi kaebuste kohta, milles vdidetakse

toodete mittevastavust ligipddsetavusnouetele.
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Uue digusraamistiku kohandamine ja turujirelevalvemeetmed vastavalt miirusele (EU)
765/2008 seoses EAAs sisalduvate ligipddsetavusnduetega. Komisjoni ettepanekus jargitakse uue
Oigusraamistiku lahenemisviisi toodete tihtlustamisele; tavapéarane uue digusraamistiku formaat
sisaldab ka sitteid ,,t0sise ohu* kohta inimeste tervisele, ohutusele, keskkonnale v6i muule
avalikule huvile. Eesistujariigi tekstis (artikli 17 1dige -1) selgitatakse siiski, et mittevastavus EAA
ligipddsetavusnduetele ei peaks tdhendama tdsist riski teiste uue digusraamistiku tooteid kisitlevate
direktiivide ja midruse (EU) 765/2008 tihenduses. Lisaks tipsustas eesistujariik, et kdige
karmimaid meetmeid, mida siseturu asutused vdivad kehtestada, nditeks toote turult tagasindudmine

voi korvaldamine, tuleks kohaldada iiksnes viimase abinéuna.

I lisa iimberkujundamine. Kuigi eesistujariik ei esitanud olulisi muudatusi toodete ja teenuste
ligipddsetavusnoudeid kasitleva I lisa sisu kohta, pakkus ta vélja konealuse lisa tunduvalt lihtsama

sonastuse. Uldiselt pidasid delegatsioonid lihtsustamist teretulnuks.

ERINEVAID TOOTEID, TEENUSEID ja LIIDU OIGUSAKTE Kiisitlevad
SONASTUSETTEPANEKUD

Konkreetsete sektorite, toodete, teenuste ja direktiivi ettepaneku muude elementide osas esitas

eesistujariik jargmised konkreetsed soovitused.

Selgitatud on seda, millised tooted kuuluvad EAA kohaldamisalasse (artikli 1 15ige 1). Uldiselt ei
peetud teksti seda osa vastuoluliseks. Kuid korduvalt on arutatud véljendit ,,tipptasemel
andmetootlusvoimsus. Delegatsioonid on nditeks méarkinud, et see, mida peetakse tipptasemeks,
soltub tehnoloogia arengust. Neid arutelusid silmas pidades on eesistujariik pakkunud vélja
tipptasemel andmetootlusvoimsuse madratluse, et ettevotjad ja ligipddsetavate seadmete kasutajad
teaksid, millal voiks maistlikult eeldada ligipaddsetavusfunktsioonide ndutavust selliste seadmete

puhul.
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Ulatuslikke muudatusi on tehtud EAAga holmatud teenuseid puudutavatesse sétetesse (artikli 1
16ige 2). Enamik EAA ettepanekus loetletud teenuseid on juba liidu tasandil reguleeritud, eeskatt
transporditeenused, audiovisuaalmeedia teenused ja elektroonilise side teenused. Kuid need
oigusaktid sisaldavad vaid piiratud sitteid ligipddsetavuse kohta. Muudetud sonastuse eesmérk on
selgitada, millised holmatud teenuste aspektid kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse (artikkel 1) ja
kuidas neid médratleda (artikkel 2). Eelkdige on teksti muudetud, et selgitada, et EAA direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvad transporditeenuste puhul iiksnes teatavad aspektid (artikli 1 15ike 2
punkt ¢). Tekstis on niilid viidatud seostele teenuse ja ,,feenuse osutamiseks kasutatavate
seadmete* vahel (vt nditeks artikli 1 16ike a punktid a ja b, punkti ¢ alapunkt ii ning punkt e).
Tapsustatud on artikli 1 16ike 2 punkti b, kuna praeguses tekstis viidatakse vaid
saudiovisuaalmeedia teenustele juurdepddsu voimaldavatele teenustele, mitte audiovisuaalmeedia

teenustele endile (médiratlus artikli 2 esimese 16igu punktis 6a).

Artiklisse 2 on lisatud mitu uut méistet (,, teenus “, ,, teenuseosutaja “, ,, jaepangandus

mitmesugused transporditeenused, ,, arvuti riistvara“, ,, operatsioonisiisteem *“ jne).

Eesistujariik piitidis korvaldada ka voimalikud vastuolud EAA direktiivi ja selliste
sektoripohiste liidu digusaktide vahel, milles on juba ette ndhtud piiratud litkumisvdimega isikute
abistamine ja moned muud transpordisektori ligipddsetavusnouded, lisades uued sétted artiklitesse 1

ja 3 (vt eelkdige artikli 3 16iked 11-15).

Veebi juurdepaisetavust kisitleva direktiivi® vastuvdtmise jérel on ajakohastatud viiteid

veebisaitidega seotud ligipddsetavuskohustustele.

Delegatsioonid on arutanud e-raamatute erinevaid aspekte, sealhulgas kiisimust, kas e-raamat on

teenus voi toode. Nende arutelude jarel peeti asjakohaseks lisada teksti e-raamatu méératlus.

Mitu delegatsiooni on viljendanud muret ligipddsetavusnduetest e-kaubanduse teenuste osutajatele

tulenevate voimalike suurte kulude pérast, eelkdige VKEde ja mikroettevotjate puhul.

2 Selles direktiivis sitestatakse avaliku sektori asutuste veebisaitide juurdepiisetavusnduded.

Direktiiv avaldatakse peatselt Euroopa Liidu Teatajas.

14463/16 1o/AHO/pji 5
DGB lc ET



Pikalt on arutatud kohaldamisala késitleva artikli 1 1diget 3 ja teistes liidu digusaktides
sisalduvaid ligipadsetavusnéudeid késitlevat VI peatiikki (artiklid 21-23). Paljudes hiljutistes
liidu digusaktides (mis késitlevad riigihankeid, ELi fonde rahastamisperioodiks 2014-2020, avalike
transporditeenuste pakkumuste esitamist, transporditaristut) on viidatud ligipddsetavusele (koos
kohustuslike voi vabatahtlike nduetega), kuid tiksnes iildsonaliselt. Komisjoni ettepanekus on
viidatud mitmele sellisele liidu digusaktile. MOned delegatsioonid tegid ettepaneku korvaldada koik
vOi moned sétted, milles viidatakse teistele liidu digusaktidele, teised delegatsioonid leidsid, et teisi
liidu digusakte tuleks reguleerida ainult seoses toodete ja teenustega, mis muidu on holmatud EAA
direktiiviga. Eesistujariik lisas uue 18ike (artikli 1 16ige 3-a), milles sétestatakse, et ligipddsetavad
tooted ja teenused, mida reguleeritakse teiste liidu digusaktidega, on holmatud {iksnes niivord,
kuivord need kuuluvad ka EAA artikli 1 16igetes 1 ja 2 sdtestatud kohaldamisalasse. Lisaks
piiratakse sOnastusettepanekutes EAA kohaldamisala liidu digusaktidega, mis sisaldavad

kohustuslikke ligipadsetavusnoudeid.

KOKKUVOTE

Delegatsioonid on suhtunud eesistujariigi ettepanekutesse” tunnustavalt, kuna neis on keskendutud
delegatsioonide pShimuredele, sealhulgas diguskindluse parandamine, haldus- ja finantskoormuse

vihendamine ning selle tagamine, et EAA ei kattuks teiste liidu digusaktidega.

Kuigi Slovakkia eesistumise ajal on aruteludes keskendutud teksti olulistele osadele
(kohaldamisala, mdisted, iileminekumeetmed), vajavad ka muud aspektid lisatdhelepanu ja
arutamist. Eelkdige ei ole tliksikasjalikult veel analiitisitud IV peatiikki, mis késitleb standardeid ja
tehnilisi spetsifikatsioone. Arutelude viimases etapis esitas mitu delegatsiooni iiksikasjalikud

sonastusettepanekud, mida voetakse arvesse edaspidises to0s.

Kuna mitme litkmesriigi seisukohad on alles teadmata (neil on ettepaneku lédbivaatamine alles
pooleli), siis kavatsevad Slovakkia ja jargmine eesistujariik Malta koostada tihise kiisimustiku, et

saada juhiseid labirddkimiste edasise suuna kohta.

Jargmisel poolaastal jdtkavad ndukogu ettevalmistavad organid t66d ndukogu seisukoha
véljatdootamiseks, et alustada labiradkimisi Euroopa Parlamendiga, kes peaks esitama oma seisukoha

2017. aasta esimesel poolel.

Eesistujariigi varskeimad sonastusettepanekud on esitatud dokumendis 14095/16.
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