Europaischen Union

Brissel, den 18. November 2016

(OR. en)
14463/16
Interinstitutionelles Dossier:
2015/0278 (COD)

SOC 711
Ml 718
ANTIDISCRIM 70
AUDIO 124
CODEC 1666

BERICHT

Absender: Vorsitz

Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter / Rat

Nr. Komm.dok.:  14799/15 SOC 700 MI 770 ANTIDSCRIM 15 AUDIO 34 CODEC 1774 +
ADD 1 + ADD 2 + ADD 3 - COM(2015) 615 final

Betr.: Vorschlag fur eine Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und
Dienstleistungen
- Sachstandsbericht

EINLEITUNG

Nachdem im vergangenen Halbjahr erste Beratungen Uber den Vorschlag fiir den Europdischen
Rechtsakt zur Barrierefreiheit stattgefunden hatten®, wurden unter slowakischem Vorsitz
aufeinander folgende Formulierungsvorschlage des Vorsitzes geprift. Die Gruppe hat dem Dossier
in der zweiten Jahreshalfte sechs Sitzungstage gewidmet.

Bei zahlreichen Delegationen bestehen noch allgemeine Prifungsvorbehalte zu dem Vorschlag.
Ebenso haben mehrere Delegationen darauf hingewiesen, dass sie die Formulierungsvorschldge des
slowakischen Vorsitzes noch prifen. Die dénische, die maltesische und die britische Delegation
haben Parlamentsvorbehalte eingelegt.

Der erste Sachstandsbericht wurde dem Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) im Juni 2016 vorgelegt (Dok. 9627/16).
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ANSATZ DES SLOWAKISCHEN VORSITZES

Der Schwerpunkt wurde zunachst auf die fir Fortschritte bei den Beratungen wesentlichen Punkte
gelegt, u.a. die Prazisierung des Geltungsbereichs des Kommissionsvorschlags (Artikel -1 (neu) und
1) und die Begriffsbestimmungen (Artikel 2). Insbesondere hat der Vorsitz sich darum bemuht, die
rechtliche Klarheit des Texts zu verbessern und Uberschneidungen oder Konflikten mit
bestehendem Unionsrecht vorzubeugen. Auch in Anbetracht dessen, dass zahlreiche Delegationen
ihre allgemeinen Prifungsvorbehalte zu dem Vorschlag aufrechterhalten haben, ist der Vorsitz bei
der Anderung des Texts Schritt fiir Schritt vorgegangen. Alle Artikel und die entsprechenden
Erwagungsgrinde wurden erértert und mehrere wurden umformuliert.

Der Vorsitz hat vor allem folgende horizontale Anderungen am Text vorgeschlagen:

Verwendung der Begriffsbestimmung des VN-Ubereinkommens. Der Vorschlag ist Teil der
Umsetzung des VN-Ubereinkommens (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Daher
wurde die Begriffsbestimmung im Vorschlag an die Definition von "Menschen mit Behinderungen™
im VN-Ubereinkommen angeglichen. Im Text des Vorschlags wird jedoch auch betont, dass eine
bessere Barrierefreiheit von Produkten und Dienstleistungen nicht nur Menschen mit
Behinderungen, sondern auch Menschen mit chronischen oder voribergehenden
Beeintrachtigungen zugute kommen konnen.

Konzentration auf die Binnenmarktorientierung des VVorschlags. Im neuen Artikel Gber den
Gegenstand (Artikel -1) wird der Zweck des Richtlinienentwurfs dargelegt und insbesondere
prazisiert, dass der Rechtsakt zur Barrierefreiheit Binnenmarktschranken beseitigen und verhindern
soll, die sich aus den eventuell unterschiedlichen Barrierefreiheitsanforderungen der einzelnen
Mitgliedstaaten ergeben. Wéahrend der vorgeschlagene Geltungsbereich, in dem auf andere
Rechtsakte Bezug genommen wird (Artikel 1 Absatz 3), der Geltungsbereich dieser Rechtsakte ist
und Uber die Liste der im Rechtsakt zur Barrierefreiheit aufgefiihrten spezifischen Produkte
(Artikel 1 Absatz 1) und Dienstleistungen (Artikel 1 Absatz 2) hinausgeht, hat der Vorsitz auf
Anregung zahlreicher Delegationen vorgeschlagen, dass der Rechtsakt zur Barrierefreiheit streng
auf spezifische Produkte und Dienstleistungen, die bereits in seinen Geltungsbereich fallen,
beschrankt werden sollte. Somit wurde Artikel 1 Absatz 3 in der vom Vorsitz vorgeschlagenen
Fassung auf Unionsrechtsakte beschrankt, die verbindliche Vorschriften (iber die Barrierefreiheit
enthalten. AuRerdem sollten die Barrierefreiheitsanforderungen nur in Bezug auf diese
Unionsrechtsakte auf die unter Artikel 1 Absétze 1 und 2 des Rechtsakts zur Barrierefreiheit
fallenden Produkte und Dienstleistungen angewandt werden.
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Préazisierung der freiwilligen Barrierefreiheitsanforderungen fir die bauliche Umwelt. Die
Mitgliedstaaten kdnnen beschlielen, dass die in dem Rechtsakt zur Barrierefreiheit enthaltenen
Barrierefreiheitsanforderungen fir bestimmte in diesen Rechtsakt aufgenommene Dienstleistungen
(Personenverkehr, Bankdienstleistungen fiir Privatkunden, Telefon-/elektronische Kommunikation)
auch fir die bauliche Umwelt gelten, die von den Empféngern dieser Dienstleistungen genutzt wird.
Der Vorsitz hat aus dieser "Bestarkungsbestimmung" einen gesonderten Artikel 3a gemacht, um die
Freiwilligkeit klarzustellen. Werden diese Dienstleistungen jedoch auf der Grundlage anderer
Rechtsakte der Union erbracht, mussen die Mitgliedstaaten alle verbindlichen
Barrierefreiheitsanforderungen fir die bauliche Umwelt geméal diesen Unionsrechtakten anwenden.

Verminderung der finanziellen und administrativen Belastung der Wirtschaftsbeteiligten und
der zustéandigen Behdrden, einschliel3lich der Marktiberwachungsbehdrden und der Kommission.
Viele Delegationen waren der Ansicht, dass die Bestimmungen des Kommissionsvorschlags zu
erheblichen administrativen und finanziellen Belastungen fiihren wirden. Der Vorsitz schlug
mehrere Mdoglichkeiten vor, um die Belastung fiur die Wirtschaftsbeteiligten, die zustandigen
Behdrden einschliellich der Marktiiberwachungsbehdrden und der Kommission zu verringern.
Insbesondere schlug er vor, den Zeitrahmen fiir die Anwendung einiger Bestimmungen des
Rechtsakts zur Barrierefreiheit zu begrenzen.

Der Vorsitz wollte sicherstellen, dass den Dienstleistern und den zustandigen Behdrden ausreichend
Zeit fur die Anpassung an die Barrierefreiheitsanforderungen des betreffenden Rechtsakts zur
Verfligung steht, und zwar unter anderem durch Aufnahme von Bestimmungen tber die Einhaltung
der Rechte und Pflichten aus langfristigen Vertragen, die vor dem vorgeschlagenen Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Rechtsakts zur Barrierefreiheit abgeschlossen wurden (siehe Artikel 27a (neu)).
Beispielsweise durften Dienstleister weiterhin Selbstbedienungsterminals betreiben, bis diese das
Ende ihrer wirtschaftlichen Nutzungsdauer erreicht haben oder vollstandig abgeschrieben sind
(siehe Artikel 27a (neu)).

Im Text wurde auch prézisiert, dass der Rechtsakt zur Barrierefreiheit nicht riickwirkend gilt; mit
anderen Worten sollte er nur fiir Produkte oder Dienstleistungen gelten, die nach dem
Geltungsbeginn in den Verkehr gebracht bzw. erbracht werden. Dieselbe Befristung gilt fur
Ausschreibungen, Programme und Verkehrsinfrastruktur, die nach dem Geltungsbeginn der
Richtlinie durchgefuhrt, angenommen/umgesetzt oder gebaut werden. AuRerdem schlug der Vorsitz
vor, die Verpflichtungen in Bezug auf die Ausarbeitung und Vorlage der Mitteilung Gber die
Anwendung von Schutzklauseln zu lockern und die Verpflichtung zur Filhrung eines Registers aller
Beschwerden Uber Produkte wegen mutmaBlicher Nichteinhaltung der
Barrierefreiheitsanforderungen abzuschaffen.
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Anpassung des neuen Rechtsrahmens (NLF) und Marktiberwachungsmaf3nahmen gemaf der
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 in Bezug auf die im Rechtsakt zur Barrierefreiheit enthaltenen
Barrierefreiheitsanforderungen. Der Kommissionsvorschlag entspricht dem Ansatz des NLF fir die
Produktharmonisierung; dazu gehéren auch Bestimmungen uber "ernste Gefahren" fir Gesundheit,
Sicherheit, Umwelt oder andere 6ffentliche Interessen. Im Text des Vorsitzes (Artikel 17 Absatz -1)
wird jedoch préazisiert, dass die Nichteinhaltung der Barrierefreiheitsanforderungen des Rechtsakts
zur Barrierefreiheit keine ernste Gefahr im Sinne anderer Produktrichtlinien des NLF und der
Verordnung (EG) 765/2008 darstellen sollte. AuRerdem hat der Vorsitz darauf hingewiesen, dass
die strengsten Malinahmen, die von den Binnenmarktbehérden verhéngt werden kdnnen, wie der
Rickruf oder die Ricknahme eines Produkts vom Markt, nur als letztes Mittel angewandt werden

sollen.

Umgestaltung des Anhangs I. Der VVorschlag hat zwar fiir Anhang I tber
Barrierefreiheitsanforderungen fur Produkte und Dienstleistungen keine wesentlichen inhaltlichen
Anderungen vorgeschlagen, jedoch eine erheblich vereinfachte Fassung dieses Anhangs vorgelegt.

Die Vereinfachung wurde von den Delegationen weithin begruft.

FORMULIERUNGSVORSCHLAGE fur UNTERSCHIEDLICHE PRODUKTE,
DIENSTLEISTUNGEN und RECHTSAKTE DER UNION

Hinsichtlich spezieller Sektoren, Produkte, Dienstleistungen und anderer Elemente des

Richtlinienentwurfs hat der Vorsitz folgende spezifische Anregungen vorgebracht:

Es wurde prézisiert, welche Produkte unter den Rechtsakt zur Barrierefreiheit fallen (Artikel 1
Absatz 1). Dieser Teil des Texts wurde allgemein als unbestritten betrachtet. Der Ausdruck
"erweiterter Leistungsumfang” wurde jedoch mehrfach erértert. Beispielsweise merkten die
Delegationen an, dass von der technologischen Entwicklung abhéngt, was als "erweitert” betrachtet
wird. In Anbetracht dieser Erdrterungen hat der Vorsitz eine Definition des “erweiterten
Leistungsumfangs” vorgeschlagen, die den Wirtschaftsteilnehmern und Nutzern von barrierefreien
Geréaten dabei helfen soll, in Erfahrung zu bringen, welche Barrierefreiheitsfunktionen von den

Geraten billigerweise zu erwarten sind.
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An den Bestimmungen tber die vom Rechtsakt zur Barrierefreiheit erfassten Dienstleistungen
(Artikel 1 Absatz 2) wurden umfangreiche Anderungen vorgenommen. Die meisten in den
Vorschlag aufgenommenen Dienstleistungen werden bereits auf Unionsebene reguliert,
insbesondere die Verkehrsdienste, audiovisuellen Dienste und elektronischen
Kommunikationsdienste. Diese Regulierungen enthalten jedoch nur in begrenztem Umfang
Bestimmungen ber die Barrierefreiheit. Mit den Formulierungsvorschlagen soll prézisiert werden,
welche Aspekte der Dienstleistungen in den Geltungsbereich (Artikel 1) fallen und wie sie definiert
werden (Artikel 2). Insbesondere wurde der Text dahingehend geéndert, dass prazisiert wurde, dass
nur bestimmte Aspekte der Verkehrsdienste unter den Rechtsakt zur Barrierefreiheit fallen
(Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe c). Der Text enthélt nunmehr Verknupfungen zwischen einer
Dienstleistung und den "*damit verbundenen Geraten, die zur Erbringung der Dienstleistung
eingesetzt werden™" (siehe z.B. Artikel 1 Absatz 2 Buchstaben a, b, ¢ Ziffer ii und Buchstabe €). In
Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b wurde eine Prézisierung vorgenommen, da im vorliegenden Text
nur auf Dienstleistungserbringer, die Zugang zu audiovisuellen Mediendiensten bieten, und nicht
auf audiovisuelle Dienste selbst Bezug genommen wird (Definition in Artikel 2 Absatz 6a).

In Artikel 2 wurde eine Reihe neuer Definitionen aufgenommen (Dienstleistung,
Dienstleistungserbringer, Bankdienstleistungen fir Privatkunden, verschiedene Verkehrsdienste,
Hardware, Betriebssystem usw.).

Aulerdem hat sich der Vorsitz bemiht, durch die Aufnahme von Bestimmungen in die Artikel 1
und 3 (siehe insbesondere Artikel 3 Absatze 11 bis 15) etwaigen Konflikten zwischen der
Richtlinie Gber Barrierefreiheit und sektorbezogenen Rechtsvorschriften der Union
vorzubeugen, in denen bereits eine Unterstitzung von Personen mit eingeschrankter Mobilitat und
bestimmte andere Barrierefreiheitsanforderungen im Verkehrssektor vorgesehen sind.

Die Bezugnahmen auf die Barrierefreiheitsverpflichtungen fiir Websites wurden im Anschluss an
die Annahme der Richtlinie tiber den barrierefreien Webzugang aktualisiert.

Die Delegationen erorterten verschiedene Aspekte von E-Books, einschlieRlich der Frage, ob ein
E-Book eine Dienstleistung oder ein Produkt ist. Im Anschluss an diese Diskussionen wurde es als
angezeigt erachtet, eine Definition des Begriffs "E-Book™ in den Text aufzunehmen.

Mehrere Delegationen duf3erten Bedenken hinsichtlich der moglicherweise hohen Kosten der
Barrierefreiheitsanforderungen fir Dienstleister im elektronischen Geschéaftsverkehr,
insbesondere fir KMU und Kleinstunternehmen.

Diese Richtlinie enthalt Barrierefreiheitsanforderungen fur 6ffentliche Websites. Sie wird
demnéchst im Amtsblatt verdffentlicht.
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Ausfihrlich erortert wurden Artikel 1 Absatz 3 Giber den Geltungsbereich und Kapitel VI

(Artikel 21 bis 23) tber Barrierefreiheitsanforderungen in anderen Rechtsvorschriften der
Union. In etlichen neuen Unionsrechtsakten (tiber 6ffentliches Auftragswesen, EU-Fonds fir den
Finanzierungszeitraum 2014-2020, Auftragsvergabe flr 6ffentliche Verkehrsdienste und tber
Verkehrsinfrastruktur) wird auf "Barrierefreiheit" (mit verbindlichen oder freiwilligen
Anforderungen) Bezug genommen, allerdings nur allgemein. Der Kommissionsvorschlag beinhaltet
Verweise auf eine Reihe solcher Unionsrechtakte. Einige Delegationen schlugen vor, alle oder
einige der Bestimmungen zu streichen, in denen auf die anderen Unionsrechtsakte Bezug
genommen wird, wahrend andere die Auffassung vertraten, dass die anderen Unionsrechtakte nur in
Bezug auf die Produkte und Dienstleistungen reguliert werden sollten, die ansonsten unter die
Barrierefreiheitsrichtlinie fallen. Der Vorsitz hat einen Absatz (Artikel 1 Absatz 3-a) eingefiigt, dem
zufolge barrierefreie Produkte und Dienstleistungen, die unter andere Unionsrechtsakte fallen, nur
insoweit erfasst werden, als sie unter den Geltungsbereich des Rechtsakts zur Barrierefreiheit
gemal Artikel 1 Absétze 1 und 2 fallen. AufRerdem wird in den Formulierungsvorschlagen der
Geltungsbereich des Rechtsakts zur Barrierefreiheit auf Unionsrecht mit zwingenden
Bestimmungen zur Barrierefreiheit beschrankt.

FAZIT

Die Anregungen des Vorsitzes® wurden von den Delegationen begriiRt, da sie sich auf die
wichtigsten Anliegen der Delegationen einschliellich einer gréRReren Rechtssicherheit, der
Verringerung des Verwaltungsaufwands und der finanziellen Belastung und der Vermeidung von
Uberschneidungen zwischen dem Rechtsakt zur Barrierefreiheit mit anderen Unionsrechtsakten
konzentrierten.

Die Beratungen unter slowakischem Vorsitz haben sich auf die wesentlichen Teile des Texts
(Geltungsbereich, Begriffsbestimmungen, UbergangsmaRnahmen) konzentriert, aber auch andere
Aspekte bedirfen weiterer Aufmerksamkeit und Erdrterung. Insbesondere Kapitel 1V Giber Normen
und technische Spezifikationen wurde noch nicht eingehend geprift. In der letzten Phase der
Beratungen haben mehrere Delegationen ausfiihrliche Formulierungsvorschlage vorgelegt, die bei
den bevorstehenden Arbeiten berticksichtigt werden.

Da die Standpunkte etlicher Mitgliedstaaten immer noch nicht bekannt sind (sie mussen die Prufung
des Vorschlags noch abschliel3en), beabsichtigen der slowakische Vorsitz und der kiinftigen
maltesische Vorsitz, einen gemeinsamen Fragebogen als Orientierungshilfe fir die kinftige
Ausrichtung der Verhandlungen auszuarbeiten.

Im néchsten Halbjahr werden die VVorbereitungsgremien des Rates die Arbeiten im Hinblick auf
einen Gemeinsamen Standpunkt des Rates fortsetzen, um Verhandlungen mit dem Europdischen
Parlament aufzunehmen, das seinen Standpunkt im ersten Halbjahr 2017 festlegen dirfte.

Die neuesten Formulierungsvorschlége des Vorsitzes liegen in Dokument 14095/16 vor.
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