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tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser for
sa vidt angar tilgeengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser
— Fremskridtsrapport

INDLEDNING

Eftersom de indledende dreftelser om forslaget til den europaiske lov om tilgengelighed (EAA)
fandt sted i det foregdende halvar', har droftelserne under det slovakiske formandskab varet baseret
pa gennemgangen af successive formandskabers forslag til affattelse. Arbejdsgruppen brugte seks

mededage til at gennemga sagen i lgbet af andet halvér.

Et stort antal delegationer har opretholdt generelle undersogelsesforbehold med hensyn til forslaget.
Tilsvarende har flere delegationer meddelt, at de stadig er i gang med at gennemga det slovakiske
formandskabs forslag til affattelse. Danmark, Malta og Det Forenede Kongerige har taget

parlamentarisk undersogelsesforbehold.

! Den forste fremskridtsrapport blev forelagt for EPSCO-Rédet 1 juni 2016, 9627/16.
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DET SLOVAKISKE FORMANDSKABS TILGANG

Der er primart blevet fokuseret pa spergsmal, der var vaesentlige for at fremme dreftelserne,
herunder at praecisere anvendelsesomradet for Kommissionens forslag (artikel -1 (ny) og 1) og
definitionerne (artikel 2). Formandskabet har navnlig tilstrabt at forbedre tekstens juridiske klarhed
og undga overlapning eller konflikt med eksisterende EU-lovgivning. Formandskabet, der ogsa
tager hensyn til, at et stort antal delegationer har opretholdt deres generelle undersegelsesforbehold
med hensyn til forslaget, har fulgt en trinvis tilgang til at &ndre teksten. Alle artikler og de hertil

svarende betragtninger er blevet droftet, og flere af dem er blevet omformuleret.

De vasentligste horisontale @ndringer i den tekst, som formandskabet har foresldet, er som folger:

Anvendelse af definitionen i FN-konventionen. Forslaget er led i gennemforelsen af FN-
konventionen om handicappedes rettigheder. Den definition, der anvendes i forslaget, er derfor
blevet tilpasset den definition af "personer med handicap", der findes i FN-konventionen.
Formandskabets tekst understreger dog ogsa, at ikke kun personer med handicap, men enhver
person med en funktionsnedsettelse, uanset om den er vedvarende eller midlertidig, kan drage

fordel af den egede tilgaengelighed af produkter og tjenesteydelser.

Fokus pa forslagets mélszetning vedrerende det indre marked. Den nye artikel om "Genstand"
(artikel -1) fastsetter formalet med udkastet til direktiv og praeciserer navnlig, at EAA sigter mod at
fjerne og forebygge barrierer pd det indre marked, der opstér som felge af potentielt forskellige
tilgeengelighedskrav, som er fastsat af de forskellige medlemsstater. Mens det foresldede
anvendelsesomrdde i forbindelse med andre EU-retsakter (artikel 1, stk. 3) udger
anvendelsesomradet for disse retsakter og gér videre end den liste over specifikke produkter
(artikel 1, stk. 1) og tjenesteydelser (artikel 1, stk. 2), som er opfort i EEA, har formandskabet efter
anmodning fra en lang raekke delegationer foreslaet, at EAA ber vare ngje begranset til de
specifikke produkter og tjenesteydelser, der allerede var omfattet af EAA's anvendelsesomrade.
Artikel 1, stk. 3, som foreslaet af formandskabet vil sdledes vaere begrenset til EU-retsakter, der
indeholder preceptive bestemmelser om tilgaengelighed. For sd vidt angar disse EU-retsakter ber
tilgeengelighedskravene endvidere kun anvendes i forbindelse med produkter og tjenesteydelser, der

er omfattet af artikel 1, stk. 1, og artikel 1, stk. 2, 1 EAA.
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Pracisering af de frivillige tilgeengelighedskrav vedrerende bebyggede omgivelser.
Medlemsstaterne kan beslutte, at de tilgaengelighedskrav, der er fastsat i EAA, for visse
tjienesteydelser, der er omfattet af EAA (personbefordring, banktjenester for privatkunder,
telefoni/elektronisk kommunikation), ogsd ber finde anvendelse pa de bebyggede omgivelser, der
anvendes af modtagerne af de pagaeldende tjenesteydelser. Formandskabet indsatte denne
bestemmelse om "tilskyndelse" i en sarskilt artikel 3a for at pracisere dens frivillige karakter. Hvis
ovennavnte tjenesteydelser leveres pa grundlag af andre EU-retsakter, vil medlemsstaterne skulle
anvende eventuelle obligatoriske tilgaeengelighedskrav til de bebyggede omgivelser, der er omfattet

af disse EU-retsakter.

Reduktion af de finansielle og administrative byrder for de erhvervsdrivende og relevante
myndigheder, herunder markedsovervigningsmyndigheder og Kommissionen. Mange delegationer
mente, at bestemmelserne i Kommissionens forslag ville skabe betydelige administrative og
finansielle byrder. Formandskabet foreslog flere mader at reducere den byrde pa, der legges pa de
erhvervsdrivende, de relevante myndigheder, markedsovervagningsmyndighederne og
Kommissionen. Det foreslog navnlig at begraense tidsrammen for anvendelsen af visse

bestemmelser 1 EAA.

Formandskabet gnskede at sikre, at tjenesteyderne eller de relevante myndigheder havde
tilstraekkelig tid til at tilpasse sig de tilgeengelighedskrav, der er omfattet af EAA, herunder
bestemmelser om bevarelse af rettigheder og forpligtelser, der folger af langfristede kontrakter, som
er indgéet inden den foresldede dato for EAA's ikrafttreedelse (jf. artikel 27a (ny)). En tjenesteyder
vil for eksempel fortsat kunne drive selvbetjeningsterminaler, indtil de ikke leengere er ekonomisk

nyttige, eller indtil de er helt afskrevne (jf. artikel 27a (ny)).

Det blev ogsé praciseret i teksten, at EAA ikke har tilbagevirkende kraft; den vil med andre ord kun
finde anvendelse pa produkter, der bringes 1 omsatning, eller tjenesteydelser, der leveres. efter
anvendelsesdatoen. Den samme tidsmassige begrensning galder i forbindelse med udbud,
programmer og transportinfrastruktur, der vil blive iverksat, vedtaget/gennemfort eller opfort efter
direktivets anvendelsesdato. Desuden foreslog formandskabet ogsa at reducere forpligtelserne
vedrerende udarbejdelse og indgivelse af underretninger om anvendelsen af beskyttelsesklausuler
og anbefalede at annullere forpligtelsen til at fore register over alle klager vedrerende produkters

manglende overholdelse af tilgeengelighedskravene.
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Tilpasning af den nye lovgivningsramme og markedsovervigningsforanstaltningerne i
henhold til forordning (EF) nr. 765/2008 for sa vidt angar tilgeengelighedskravene i EAA.
Kommissionens forslag folger tilgangen til produktharmonisering i henhold til den nye
lovgivningsramme; det seedvanlige format for den nye lovgivningsramme indeholder ogsé
bestemmelser om "alvorlige risici" for sundheden, sikkerheden, miljoet eller andre almene
interesser. I formandskabets tekst praciseres det dog (artikel 17, stk. -1), at manglende overholdelse
af tilgeengelighedskravene i EAA ikke udger en alvorlig risiko i henhold til andre produktdirektiver
under den nye lovgivningsramme og forordning (EF) nr. 765/2008. Desuden har formandskabet
specificeret, at de strengeste foranstaltninger, der kan palaegges af myndighederne for det indre
marked, som f.eks. tilbagekaldelse eller tilbagetrekning af et produkt fra markedet, kun kan

anvendes som en sidste udvej.

ZEndring af bilag I. Selvom formandskabet ikke foreslog vaesentlige @ndringer af indholdet i
bilag I om tilgaengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser, har det foretaget en vaesentlig

forenkling af bilagets affattelse. Forenklingen blev 1 store traek hilst velkommen af delegationerne.

FORLAG TIL AFFATTELSE om FORSKELLIGE PRODUKTER, TJENESTEYDELSER
og EU-RETSAKTER

Med hensyn til specifikke sektorer, produkter, tjenesteydelser og andre elementer i udkastet til

direktiv fremsatte formandskabet folgende specifikke forslag:

Anvendelsesomradet for de produkter, der er omfattet af EAA (artikel 1, stk. 1) er blevet
praciseret. Generelt set blev denne del af teksten ikke anset for kontroversiel. Udtrykket "avanceret
databehandlingskapacitet" er dog blevet dreftet ved flere lejligheder. For eksempel har
delegationerne bemarket, at hvad der anses for "avanceret" vil athaenge af den teknologiske
udvikling. I lyset af disse dreftelser har formandskabet foresliet en definition af "avanceret
databehandlingskapacitet", der er udviklet til at hjelpe de erhvervsdrivende og brugerne af det
tilgeengelige udstyr med at vide, hvorndr tilgeengelighedsfunktioner med rimelighed kan forventes

at veere pakravet i1 forbindelse med det pagaldende udstyr.
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Der er foretaget omfattende endringer af bestemmelserne om de tjenesteydelser, der er omfattet
af EAA (artikel 1, stk. 2). De fleste af de tjenesteydelser, der er omfattet af EAA-forslaget, er
allerede reguleret pa EU-plan, navnlig transporttjenester, audiovisuelle tjenester og elektroniske
kommunikationstjenester. Disse bestemmelser indeholder imidlertid kun begraensede bestemmelser
om tilgengelighed. Formalet med forslagene til affattelse er at pracisere, hvilke aspekter af de
omfattede tjenesteydelser, der horer under anvendelsesomradet (artikel 1), og hvordan de skal
defineres (artikel 2). Teksten er navnlig blevet @&ndret, sdledes at det bliver klart, at kun visse
aspekter af transporttjenesterne er omfattet af EA A-direktivet (artikel 1, stk. 2, litra ¢)). Teksten
indeholder nu forbindelser mellem en tjenesteydelse og "det tilhorende udstyr, der anvendes til
at levere tjenesteydelsen" (jf. f.eks. artikel 1, stk. 2, litra a), b) og c), nr. ii) og litra e)). Der er
foretaget en praecisering i artikel 1, stk. 2, litra b), da den nuvearende tekst kun henviser til
"tienesteydelser, der giver adgang til audiovisuelle medietjenester", og ikke til selve de

audiovisuelle tjenester (definition 1 artikel 2, artikel 6a).

Der er tilfojet en rekke nye definitioner i artikel 2 ("tjenesteydelse", "tjenesteyder", "banktjenester

nn

for privatkunder", forskellige transporttjenester, "computerhardware", "operativsystem", osv.).

Formandskabet har ogsa forsegt at fjerne eventuelle konflikter mellem EAA-direktivet og
sektorspecifik EU-lovgivning, der allerede indeholder bestemmelser om assistance til
bevagelseshemmede personer og visse andre tilgaengelighedskrav i transportsektoren ved at tilfoje

bestemmelser i artikel 1 og artikel 3 (jf. navnlig artikel 3, stk. 11-15).

Henvisninger til tilgeengelighedsforpligtelser i forbindelse med websteder er blevet ajourfort efter

vedtagelsen af direktivet om webtilgengelighed®.

Delegationerne har dreftet forskellige aspekter af e-beger, herunder spergsmélet om, hvorvidt en e-
bog er en tjenesteydelse eller et produkt. Efter disse dreftelser blev det fundet hensigtsmaessigt at

medtage en definition af e-bager i teksten.

Flere delegationer har givet udtryk for betenkeligheder med hensyn til de potentielt hoje
omkostninger ved tilgaengelighedskrav for e-handelsudbydere, navnlig for SMV'er og

mikrovirksomheder.

Dette direktiv fastsetter tilgeengelighedskrav til offentlige websteder. Det vil snarest blive
offentliggjort i EU-Tidende.
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Artikel 1, stk. 3, om anvendelsesomrade og kapitel VI (artikel 21-23) om tilgeengelighedskrav i
anden EU-lovgivning har veret genstand for udferlige droftelser. En reekke nylige EU-retsakter
(om offentlige udbud, EU-midler til finansieringsperioden 2014-2020, afgivelse af bud pé offentlige
transporttjenester og transportinfrastruktur) henviser til "tilgengelighed" (med sével obligatoriske
som frivillige krav), men kun i generelle vendinger. Kommissionens forslag indeholder
henvisninger til en raekke af sddanne EU-retsakter. Visse delegationer foreslog at fjerne alle eller
nogle af de bestemmelser, der henviser til de andre EU-retsakter, mens andre mente, at de andre
EU-retsakter kun ber vere reguleret med hensyn til de produkter og tjenesteydelser, der pa anden
vis er omfattet af EAA-direktivet. Formandskabet indsatte et stykke (artikel 1, stk. 3-a), hvori det
fastseettes, at tilgeengelige produkter og tjenesteydelser, der falder ind under andre EU-retsakter, kun
vil veere omfattet, hvis de falder ind under anvendelsesomridet for EAA, jf. artikel 1, stk. 1, og 2.
Desuden begranser forslagene til affattelse anvendelsesomradet for EAA til EU-lovgivning med

preeceptive bestemmelser om tilgaengelighed.

KONKLUSION

Formandskabets forslag® er blevet vardsat af delegationerne, da de fokuserede pa delegationernes

vaesentlige bekymringer, herunder forbedring af retssikkerheden, reduktion af de administrative og

finansielle byrder og sikring af, at EEA'en ikke overlapper andre EU-retsakter.

Mens dreftelserne under det slovakiske formandskab har koncentreret sig om de vasentligste dele
af teksten (anvendelsesomrade, definitioner, overgangsforanstaltninger), vil andre aspekter kraeve
yderligere opmaerksomhed og dreftelser. Navnlig kapitel IV om standarder og tekniske
specifikationer er endnu ikke blevet undersagt i detaljer. I den sidste fase af dreftelserne fremsatte
en rekke delegationer detaljerede forslag til affattelse, hvortil der vil blive taget hensyn i det

kommende arbejde.

Da en reekke medlemsstaters holdning stadig ikke er kendt (de har endnu ikke afsluttet deres
gennemgang af forslaget), agter det slovakiske formandskab og det kommende maltesiske
formandskab at udarbejde et felles sporgeskema for at indhente vejledning om forhandlingernes

fremtidige kurs.

I det naeste halvér vil Rédets forberedende organer fortsette arbejdet hen imod fastleeggelse af
Rédets holdning med henblik pé at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet, der forventes at

formulere sin holdning i ferste halvar af 2017.

Formandskabets seneste st forslag til affattelse findes 1 14095/16.
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