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UVOD

Uvodni jednani o navrhu Evropského aktu ptistupnosti (dale jen ,,akt“) se uskute¢nila v minulém
pololeti’, pfi¢emz jednani v pribshu slovenského predsednictvi vychazi z prezkumu jednotlivych
predchozich navrhli znéni vypracovanych piedsednictvim. Ve druhém pololeti se pracovni skupina

timto dokumentem zabyvala Sest zasedacich dnti.

Velky pocet delegaci si ponechava obecnou vyhradu pfezkumu daného navrhu. Nékolik delegaci
pak uvedlo, ze prezkum navrhi znéni slovenského predsednictvi dosud provadi. Delegace Danska,

Malty a Spojeného kralovstvi rovnéz vznesly vyhrady parlamentniho pfezkumu.

Prvni zprava o pokroku byla Radé¢ pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spottebitele piedlozena v Cervnu roku 2016 (dokument 9627/16).
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PRISTUP SLOVENSKEHO PREDSEDNICTVI

Pozornost se soustiedila v prvé fad€ na otazky, které byly zasadni pro pokrok v jednanich a mezi
n¢z pattilo objasnéni oblasti plisobnosti ndvrhu Komise (novy Clanek -1 a ¢lanek 1) a definice
(¢lanek 2). Predsednictvi se zejména snazilo zlep$it pravni srozumitelnost znéni a vyhnout se
jakémukoli pfekryvani nebo nesouladu se stdvajicimi pravnimi pfedpisy Unie. Rovnéz s ohledem na
to, ze si velké mnozstvi delegaci k navrhu ponechalo obecnou vyhradu pfezkumu, zaujalo
predsednictvi pfistup spocivajici v postupném provadéni zmén ve znéni. Byly projednany vSechny

¢lanky a odpovidajici body odiivodnéni a nékteré byly prepracovany.

Hlavni horizontdlni zmé&ny znéni navrhované piedsednictvim jsou nasledujici:

PouZiti definic imluvy OSN. Névrh je soudasti provadéni Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Definice pouzita v navrhu byla tudiz uvedena do souladu s definici ,,0s0b se
zdravotnim postizenim®, ktera je obsazena v umluvé OSN. Znéni predsednictvi vSak rovnéz
zduraznuje, Ze ze zlepSeni dostupnosti vyrobkil a sluzeb mohou mit prospéch nejen osoby se

zdravotnim postizenim, ale i jakdkoli osoba s trvalym nebo docasnym postizenim.

Zaméreni na cil navrhu v oblasti vnitfniho trhu. V novém ¢lanku nazvaném ,,Predmét™ (¢lanek -
1) se stanovi ucel navrhu smérnice a objasniuje se v ném zejména skutecnost, ze Evropsky akt
pristupnosti ma odstranovat prekdzky na vnitinim trhu vyplyvajici z potencialné rozdilnych
pozadavkil na piistupnost stanovenych riznymi ¢lenskymi staty a ma jim zamezit. Jelikoz
navrhovana oblast plisobnosti souvisejici s dal§imi akty Unie (¢l. 1 odst. 3) je stejnd jako oblast
pusobnosti doty¢nych pravnich aktl a pfesahuje ramec seznamu konkrétnich vyrobki (¢l. 1 odst. 1)
a sluzeb (¢l. 1 odst. 2) uvedenych v Evropském aktu ptistupnosti, pfedsednictvi na zadost ¢etnych
delegaci navrhlo, aby byl Evropsky akt ptistupnosti piisné omezen na urcité vyrobky a sluzby, které
jsou jiz v oblasti ptisobnosti aktu. Clanek 1 odst. 3, jak jej navrhlo predsednictvi, by se tudiz omezil
na akty Unie, které zahrnuji imperativni ustanoveni tykajici se pfistupnosti. Pozadavky na
piistupnost by se navic uplatiiovaly v ptipadé uvedenych akti Unie pouze v souvislosti s vyrobky

a sluzbami zahrnutymi do ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 1 odst. 2 aktu.
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Objasnéni dobrovolnych pozadavkii na pristupnost tykajicich se zastavéného prostiedi.
Clenské staty mohou uéinit rozhodnuti, ze v ptipadé uréitych sluzeb zahrnutych do dotéeného aktu
(pfeprava cestujicich, retailové bankovnictvi, telefonické/elektronickd komunikace) by se
pozadavky na pfistupnost stanovené v Evropském aktu ptistupnosti mély vztahovat rovnéz na
zastaveéné prostiedi, které osoby vyuzivajici téchto sluzeb pouzivaji. Pfedsednictvi toto ,,vyzyvajici
ustanoveni vlozilo do samostatného ¢lanku 3a, aby byl zfejmy jeho dobrovolny charakter. Pokud
jsou vsak vySe uvedené sluzby poskytovany na zéklad¢ jinych akti Unie, budou muset ¢lenské staty
v zastavéném prostiedi uplatiiovat veskeré povinné pozadavky na piistupnost, které jsou

v doty¢nych aktech Unie obsazeny.

Omezeni finanéni a administrativni zatéZe hospodarskych subjektl a pfislusnych orgéani, vcetné
organt dozoru nad trhem a Komise. Mnoho delegaci se domnivalo, Ze ustanoveni obsazena

v navrhu Komise by zptisobila zna¢nou administrativni a finanéni zatéz. Pfedsednictvi navrhlo
n¢kolik moznosti, jak zat€z kladenou na hospodarské subjekty, ptislusné organy, organy dozoru nad
trhem a Komisi omezit. Zejména navrhlo omezit ¢asovy ramec uplatinovani urcitych ustanoveni

Evropského aktu pfistupnosti.

Predsednictvi chtélo zajistit, aby poskytovatelé sluzeb nebo piislusné orgdny mély dostatek ¢asu na
prizptisobeni se pozadavkiim na pfistupnost obsazenym v daném aktu, a to véetné ustanoveni

o zachovani prav a povinnosti vyplyvajicich z dlouhodobych smluv uzavienych pfed navrhovanym
datem vstupu Evropského aktu pfistupnosti v platnost (viz novy ¢lanek 27a). Poskytovatel sluzby
by napiiklad mohl nadéle provozovat samoobsluzné terminaly do doby, nez skon¢i jejich

ekonomické zivotnost nebo dokud nebudou zcela amortizovany (viz novy ¢lanek 27a).

Rovnéz bylo ve znéni objasnéno, ze Evropsky akt pristupnosti nebude mit zpétnou ucinnost; jinymi
slovy by se mél tykat pouze vyrobkl uvedenych na trh nebo sluzeb poskytovanych po datu
pouzitelnosti tohoto aktu. Stejné Casové omezeni se vztahuje 1 na vyzvy k ucasti v soutézi,
programy a dopravni infrastrukturu, které budou zadavany, ptijimany/provadény nebo budovany po
datu pouzitelnosti této smérnice. Navic predsednictvi rovnéz navrhlo omezit povinnosti tykajici se
ptipravy a predkladani oznameni ohledné uplatiiovani ochrannych dolozek a navrhovaného zrusSeni

povinnosti vést knihy vSech stiznosti na udajné nedodrzeni pozadavkil na ptistupnost.
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Prizpisobovani nového legislativniho ramce a opatieni dozoru nad trhem podle natizeni (ES)
¢. 765/2008, pokud jde o pozadavky na ptistupnost obsazené v Evropském aktu ptistupnosti. Navrh
Komise uplatiiuje ptistup nového legislativniho ramce k harmonizaci vyrobkt; obvykly format
uvedeného radmce zahrnuje rovnéz ustanoveni o ,,vaznych rizicich* pro zdravi, bezpecnost, Zivotni
prostiedi nebo jiny vetejny zdjem. Znéni predsednictvi v§ak objasiiuje (€l. 17 odst. -1) skutecnost,
ze nedodrZeni pozadavki na ptistupnost podle Evropského aktu pfistupnosti by nemélo
predstavovat vazné riziko ve smyslu jinych novych legislativnich ramct smérnic pro vyrobky

a nafizeni (ES) ¢ 765/2008. Pfedsednictvi navic uvedlo, Ze nejpiisnéjsi opatieni, ktera mohou byt
organy pusobicimi v oblasti vnitiniho trhu uloZena, jako je naptiklad stazeni vyrobku z trhu nebo

z ob¢hu, se maji uplatiiovat pouze jako krajni feseni.
Nové usporadani prilohy I. Ackoli pfedsednictvi nenavrhlo podstatné zmény obsahu piilohy I
o pozadavcich na pfistupnost vyrobki a sluzeb, pfedlozilo zna¢né zjednoduseny navrh této ptilohy.

Delegace toto zjednoduseni celkové uvitaly.

NAVRHY ZNENI tykajici se RUZNYCH VYROBKU, SLUZEB a AKTU UNIE

Predsednictvi ptedlozilo nasledujici konkrétni ndvrhy tykajici se konkrétnich odvétvi, vyrobka,

sluzeb a dalSich prvki navrhu smérnice :

Byl objasnén rozsah vyrobkii, na néz se vztahuje Evropsky akt pristupnosti (Cl. 1 odst. 1). Tato
¢ast znéni celkoveé neni povazovana za spornou. Nekolikrat vSak byl projedndvan vyraz ,,pokrocily
informacni potencial®. Delegace naptiklad uvedly, ze vyklad pojmu ,,pokrocilé* bude zaviset na
technologickém vyvoji. S ohledem na tato jednani pfedsednictvi navrhlo definici ,,pokrocilého
informacniho potencialu®, jez méa hospodaiskym subjektim a uzivatelim pristupného vybaveni
pomoci zjistit, kdy by bylo mozné rozumné ocekavat, ze se daji u daného vybaveni vyzadovat

funkce pfistupnosti.
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Byly provedeny rozsahlé zmény ustanoveni o sluzbach, na které se vztahuje Evropsky akt
pristupnosti (Cl. 1 odst. 2). VétSina sluzeb zahrnutych do navrhu aktu je jiz na Grovni Unie
upravena, zejména dopravni sluzby, audiovizualni sluzby a sluzby elektronické komunikace. Tyto
pravni piedpisy vSak obsahuji pouze omezena ustanoveni o ptistupnosti. Cilem navrhii znéni je
objasnit, které aspekty zahrnutych sluzeb spadaji do oblasti piisobnosti (¢lanek 1) a jak je definovat
(¢lanek 2). Znéni bylo zménéno zejména tak, aby bylo jasné, Ze smérnice o Evropském aktu
piistupnosti zahrnuje pouze urcité aspekty dopravnich sluzeb (¢l. 1 odst. 2 pism. c¢). Nyni znéni
zahrnuje vazby mezi sluzbou a ,,souvisejicim zaiizenim pouZivanym pii poskytovani sluzby* (viz
napt. €l. 1 odst. 2 pism. a), b) a e) a €l.1 odst. 2 pism. ¢) bod ii). Byl objasnén ¢l. 1 odst. 2 pism. b),
jelikoz soucasné znéni odkazuje pouze na ,,sluzby poskytujici pristup k audiovizualnim medialnim

sluzbam*, nikoli na samotné audiovizualni sluzby (definice v €l. 2 odst. 6a).

Do ¢lanku 2 byla doplnéna fada novych definic (,,sluzba®, , poskytovatel sluzeb*, ,retailové

bankovnictvi“, rizné dopravni sluzby, ,,technické vybaveni pocitacii, ,,operacni systéem* atd.).

Ptedsednictvi se rovnéz snazilo odstranit pripadné rozpory mezi smérnici o Evropském aktu
pristupnosti a odvétvovymi unijnimi pravnimi predpisy, které jiz stanovi poskytovani pomoci
osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace a n€které dalsi pozadavky na pfistupnost

v odvétvi dopravy, doplnénim ustanoveni do ¢lanki 1 a 3 (viz zejména €l. 3 odst. 11 az 15).

V néavaznosti na piijeti smérnice o pistupnosti internetovych stranek” byly aktualizovany odkazy na

povinnosti tykajici se pfistupnosti internetovych stranek.

Delegace jednaly o riznych aspektech elektronickych knih, véetné otazky, zda jsou elektronické
knihy sluzba, nebo vyrobek. V navaznosti na tato jednani bylo shledano jako vhodné zahrnout do

znéni definici elektronické knihy.

Nékolik delegaci vyjadrtilo obavy ohledné€ potencialné vysokych nakladd, které mohou pro
poskytovatele sluzeb elektronického obchodovani, zejména pro malé a stfedni podniky

a mikropodniky, ptedstavovat pozadavky na pfistupnost.

V této smérnici jsou stanoveny pozadavky na pfistupnost vefejnych internetovych stranek.
Znéni bude brzy zveiejnéno v Ufednim véstniku.
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Zevrubné byl projednavan €l. 1 odst. 3 vénovany oblasti plisobnosti a kapitola VI (¢lanky 21 az 23)
o poZadavcich na p¥istupnost v jinych pravnich piedpisech Unie. Rada neddvnych akt Unie
(o zadavani vetejnych zakazek, o finan¢nich prostredcich EU pro obdobi financovani 2014 az 2020,
o podavani nabidek ve sluzbach vetejné dopravy a o dopravni infrastruktute) odkazuje

na ,,pfistupnost” (at’ uz jde o imperativni nebo dobrovolné pozadavky), avSak pouze v obecné
roving. Navrh Komise obsahuje odkazy na fadu téchto akti Unie. Nékteré delegace navrhly
odstranit v§echna nebo néktera ustanoveni odkazujici na jiné akty Unie, zatimco nékter¢ dalsi se
domnivaly, Ze by ostatni akty Unie mély byt regulovany pouze s ohledem na vyrobky a sluzby, na
nez se smérnice o Evropském aktu pfistupnosti jiz jinak vztahuje. Predsednictvi vloZzilo novy
odstavec (Cl. 1 odst. 3-a), v némz se stanovi, zZe pfistupné vyrobky a sluzby, které spadaji pod jiné
akty Unie, budou zahrnuty pouze pokud rovnéz spadaji do oblasti ptisobnosti Evropského aktu
pristupnosti, jak je uvedeno v €l. 1 odst. 1 a 2. Navrhy znéni navic omezuji oblast ptisobnosti

Evropského aktu pfistupnosti na pravni piedpisy Unie s imperativnimi ustanovenimi o ptistupnosti.

ZAVER
Delegace ocenily navrhy piedsednictvi®, nebot’ se zaméFovaly na jejich hlavni pfipominky, véetnd
zlepSeni pravni jistoty, omezeni administrativni a finan¢ni zatéze a zajisténi toho, aby se Evropsky

akt pfistupnosti nepiekryval s jinymi akty Unie.

Jednani v pribéhu slovenského predsednictvi se soustiedila na zdsadni ¢asti znéni (oblast
pusobnosti, definice, piechodna opatieni), zatimco dalsi aspekty budou vyzadovat dal$i pozornost

a jednéni. Zatim nebyla podrobn¢ posouzena zejména kapitola IV tykajici se norem a technickych
specifikaci. V posledni fazi jednani nékolik delegaci predlozilo podrobné navrhy znéni, které budou

zohlednény pfi nadchdzejici praci.

Jelikoz dosud nejsou zndmy postoje n€kolika ¢lenskych statl (nebot’ jest€ musi ukoncit posouzeni
navrhu), slovenské predsednictvi a nadchéazejici maltské predsednictvi maji v imyslu pfipravit

spole¢ny dotaznik, aby ziskaly voditko pro budouci smétfovani jednani.

V prubehu piistiho pololeti budou ptipravné organy Rady pokracovat v praci na spolecném postoji
Rady s cilem zahdjit jednani s Evropskym parlamentem, ktery by mél formulovat sviij postoj

v prib&hu prvniho pololeti roku 2017.

Nejnovejsi soubor navrhi predsednictvi je uveden v dokumentu 14095/16.
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